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1 WPROWADZENIE 

 Opis przedmiotu badania 

Przedmiotem zamówienia było badanie diagnostyczne potrzeb i zasobów społeczności lokalnej 
w Gminie Police. Zamawiającym przeprowadzenie badania był Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Policach, natomiast jego wykonawcą Instytut Badawczy IPC Sp. z o.o. z siedzibą we 
Wrocławiu. Przedmiot zamówienia został zrealizowany w lutym i marcu 2018 roku. 
 

 Opis głównych założeń i celów badania 

Głównym celem badania było przygotowanie szczegółowej diagnozy problemów i zjawisk 
społecznych w Gminie Police, prezentującej stan obecny problemów i potrzeb, jak 
i rekomendacji w zakresie dalszej profilaktyki/konkretnych działań w zakresie 
przeciwdziałania negatywnym zjawiskom społecznym. Został on osiągnięty poprzez analizę, 
która będzie koncentrować się na następujących obszarach: 
 

Schemat 1 Cele szczegółowe badania 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. 
 

Poniżej przedstawiono katalog pytań badawczych podzielonych na cztery główne obszary: 

Obszar 1: Jak zmienia się rodzina w Gminie Police? 

1.1 Jak zmieniają się poszczególne funkcje (materialna, społeczna, zawodowa i opiekuńczo-
wychowawcza) rodzin w Gminie Police? 
1.2 Jakie są zagrożenia oraz problemy współczesnej rodziny w Gminie Police? 
1.3 Jakie są trudności i niepowodzenia opiekuńczo – wychowawcze rodziny w Gminie Police?  
1.4 Jakie są potencjały (zasoby) rodzin w Gminie Police? 
1.5 Jakie są warunki mieszkaniowe rodzin w Gminie Police?  

CEL 1

• Przemiany, zagrożenia, problemy i potencjał rodziny w Gminie Police,
z uwzględnieniem funkcji materialnej, społecznej, zawodowej oraz
opiekuńczo-wychowawczej.

CEL 2
• Zasoby, potrzeby, bariery rynku pracy w gminie Police.

CEL 3

• Starzenie się społeczeństwa – bariery, zasoby, potencjał, problematyka
starości, człowiek stary w środowisku zamieszkania, relacje z rodziną, opieka
instytucjonalna.

CEL 4
• Funkcjonowanie młodzieży w Gminie Police – potencjał, potrzeby, bariery,

zagrożenia.
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1.6 Jakie są metody i formy pomocy instytucji publicznych świadczonych na rzecz rodzin 
w Gminie Police?  
1.7 Jaki jest współczesny model rodziny w Gminie Police?  

Obszar 2: Jakie są zasoby rynku pracy w Gminie Police? 

2.1 Jakie są potrzeby rynku pracy w Gminie Police?  
2.2 Jakie są bariery rynku pracy w Gminie Police?  

Obszar 3: Jak wygląda proces starzenia się społeczeństwa w Gminie Police? 

3.1 Jak przedstawia się zjawisko starości w Gminie Police?  
3.2 Jak wygląda życie osób starszych w Gminie Police (potrzeby i zasoby)?  
3.3 Jakie są relacje osób starszych z rodziną (miejsce i rola człowieka starszego w rodzinie)?  
3.4 Jak wygląda kwestia opieki instytucjonalnej osób starszych w Gminie Police?  

Obszar 4: Jak funkcjonuje młodzież w Gminie Police? 

4.1 Jakie formy spędzania czasu wolnego preferowane są przez młodzież?  
4.2 Czy oferta spędzania czasu wolnego kierowana do młodzieży w Gminie Police jest 
wystarczająca?  
4.3 Jakie wartości kształtują dzisiejszą młodzież?  
4.4 Jaki jest potencjał i potrzeby młodzieży zamieszkującej Gminę Police?  
4.5 Jak postrzegana jest młodzież w Gminie Police?  
4.6 Jakie są zagrożenia współczesnej młodzieży w Gminie Police?  
 

 Opis okoliczności towarzyszących badaniu 

Niniejsze badanie stanowi diagnozę sytuacji społecznej w Gminie Police i jest elementem 
projektu pn. KOMPAS-WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK współfinansowanego z Europejskiego 
Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020. 

Instytucje publiczne działające na terenie Gminy Police w zakresie pomocy społecznej, w celu 
prowadzenia skutecznej polityki społecznej potrzebują szczegółowej wiedzy dotyczącej 
zagrożeń i potencjałów (zasobów) determinujących życie mieszkańców. Planowanie działań 
służących poprawie sytuacji społecznej oraz podejmowanie wszelkich inicjatyw wymaga 
dogłębnego poznania procesów zachodzących w tym obszarze.  

Dlatego badanie społeczności lokalnej i jej potrzeb, oczekiwań oraz problemów jest tak istotne. 
Docelowo umożliwi ono przygotowanie szczegółowej diagnozy problemów i zjawisk 
społecznych, prezentującej stan obecny problemów i potrzeb, jak i rekomendacji w zakresie 
dalszej profilaktyki oraz konkretnych rozwiązań. Będzie ona podstawą do wyznaczania 
kierunków prowadzenia skutecznej pomocy społecznej oraz dobrania odpowiednich narzędzi 
służących poprawie warunków życia w Gminie Police.  
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2 OPIS METODOLOGII ZASTOSOWANEJ W BADANIU ORAZ 
ŹRÓDEŁ INFORMACJI WYKORZYSTANYCH W BADANIU 

Dla uzyskania jak najbardziej wartościowego materiału Wykonawca posłuży się 
zróżnicowanym wachlarzem metod i technik badawczych. Zdobyte informacje poddane 
zostaną pogłębionej analizie ilościowej i jakościowej. Poniżej przedstawiono opis 
zaplanowanej metodologii zbierania materiału badawczego oraz organizację badania. 
 

 Opis zastosowanych metod i technik badawczych oraz metodologia analizy 
i oceny pozyskanych danych 

Analiza danych zastanych (Desk research)  

Metoda zakłada szczegółową analizę istniejących już i dostępnych danych, zawartych 
w opracowaniach tematycznych, statystyce publicznej oraz aktach prawnych. Badanie to nie 
jest związane z pozyskiwaniem nowych informacji (danych pierwotnych), a przetworzeniem 
i analizą danych rozproszonych w rozmaitych źródłach.  

 
Etapy prowadzenia analizy desk research są następujące: 

1. Sporządzenie szczegółowego spisu źródeł informacji. 
2. Przeszukiwanie baz danych ze szczególnym uwzględnieniem ich aktualności. 
3. Sprawdzenie, czy istnieją podobne badania/analizy/opracowania. 
4. Odwołanie się do innych prac i źródeł zewnętrznych dotyczących problematyki analizy. 
5. Ocena jakości zebranego materiału w następujących aspektach: 

a) Czy dostępne informacje są aktualne? 
b) Czy dane są wiarygodne, tzn. czy pochodzą z wiarygodnego źródła? 
c) Czy porównanie danych zebranych z różnych źródeł wskazuje na zbieżność 

uzyskanych informacji? 
d) Czy w ogóle można porównać zebrane informacje tzn. czy zastosowano te same 

kryteria wyszukiwania, te same definicje itp.? 
 

Ankieta telefoniczna CATI (Computer-Assisted Telephone Interview) 

Metoda zbierania informacji w ilościowych badaniach rynku i opinii publicznej. 
W badaniach realizowanych metodą CATI wywiad z respondentem jest prowadzony 
telefonicznie. Ankieter odczytuje pytania i notuje uzyskiwane odpowiedzi, korzystając ze 
specjalnego skryptu komputerowego. Skrypt pozwala na pewne zautomatyzowanie 
kwestionariusza – np. poprzez zarządzanie filtrowaniem zadawanych pytań. 

 
Respondentami ankiety telefonicznej byli pełnoletni mieszkańcy obszarów wiejskich 
i miejskich Gminy Police. Wielkość próby to 826 osób [n=826]. Błąd statystyczny wyniesie 
w tym przypadku 4% (przy założeniu, że populacja wynosi 34 000, poziom ufności 0,98, 
a szacowana wielkość frakcji 0,5). Wykonawca zastosował probabilistyczną metodę doboru 
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próby – dobór losowy warstwowy, który polega na podziale całej populacji generalnej na tzw. 
warstwy i dokonaniu bezpośredniego losowania niezależnych prób w obrębie każdej warstwy. 
Podział populacji na warstwy był przeprowadzony w taki sposób, aby każdy element wchodził 
tylko do jednej warstwy i znajdował się w któreś z nich. Zastosowanie probabilistycznego 
schematu doboru próby pozwoliło na uogólnienie uzyskanych wyników na całą populację. 
Zakładane warstwy to miejsce zamieszkania, płeć oraz wiek. 

 

Tabela 1. Struktura próby CATI w podziale na miejsce zamieszkania, płeć i wiek 

Obszar Płeć 
Przedział wiekowy 

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ 

Police obszar 
miejski 

Kobiety 33 62 59 71 70 60 

Mężczyźni 27 66 62 44 63 44 

Police obszar 
wiejski 

Kobiety 11 14 16 15 15 14 

Mężczyźni 8 15 17 14 16 10 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDL GUS oraz specyfikacji zamówienia 

 

Sposób analizy danych ilościowych 

Zebrany materiał badawczy poddano analizie ilościowej z wykorzystaniem programu do 
analizy statystycznej – IBM SPSS Statistics 22. Wynikiem przeprowadzonej analizy są 
rozkłady procentowe odpowiedzi na poszczególne pytania kwestionariusza. Zbadano także, czy 
udzielone przez respondentów odpowiedzi korelują ze zmiennymi niezależnymi (wiek i płeć 
respondentów, obszar zamieszkania). Dane ilościowe uzyskane metodą CATI przedstawiono 
z użyciem wykresów i tabel. Odpowiedzi na pytania otwarte kwestionariusza 
pokategoryzowano lub poddano analizie jakościowej. 
 

Indywidualny wywiad pogłębiony IDI (Individual In-Depth Interviews) 

Metoda zbierania danych jakościowych. Wywiad pogłębiony opiera się o osobistą rozmowę 
z respondentem. Jest moderowany przez ankietera zgodnie z określonym scenariuszem 
wywiadu zawierającym komplet zagadnień do omówienia. 

 
Wykonawca zastosował w badaniu IDI celowy dobór próby. Wywiad pogłębiony miał 
charakter ekspercki. Respondentami były osoby, które są dobrze zorientowane w kwestiach 
problematyki społecznej w Gminie Police. Wzięły w nim udział m.in. przedstawiciele OPS, 
PUP, UM oraz jego jednostek organizacyjnych, tj. szkół, ośrodka kultury, OSiR, a także 
przedstawiciele innych podmiotów i instytucji, które mają wiedzę nt. lokalnej społeczności (np. 
NGO). Badaniem zostało objętych 20 osób [n=20]. 
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Zogniskowany wywiad grupowy FGI (Focus Group Interview) 

Metoda zbierania danych jakościowych. Wywiad fokusowy ma formę dyskusji prowadzonej 
przez moderatora zgodnie z określonym scenariuszem zawierającym komplet zagadnień do 
omówienia. Dzięki tej metodzie badawczej możliwe jest wywoływanie oraz obserwowanie 
procesów grupowych zachodzących między respondentami. 

 
Uczestnikami wywiadów grupowych byli mieszkańcy Gminy Police. Podobnie jak 
w przypadku badania IDI, w wywiadach fokusowych Wykonawca zastosował celowy dobór 
próby badawczej.  

W związku z faktem, że głównym celem badania jest diagnostyka potrzeb i zasobów lokalnej 
społeczności w zakresie społecznym, badane grupy zróżnicowano ze względu na miejsce 
zamieszkania oraz fakt korzystania z pomocy społecznej. Ze względu na znacznie lepszą 
dynamikę dyskusji badanie fokusowe zrealizowano w formie minigrupy, tj. w wywiadach 
uczestniczyło po 6 osób. W ramach projektu badawczego przeprowadzono dwa wywiady 
fokusowe, a biorący w nich udział respondenci zostali dobrani na podstawie kryterium 
korzystania z pomocy społecznej – korzystający z pomocy społecznej oraz niekorzystający 
z pomocy społecznej. Dodatkowo kontrolowano zmienną miejsca zamieszkania – obszar 
wiejski i obszar miejski. 

 

Sposób analizy danych jakościowych 

Przeprowadzone wywiady indywidualne oraz zogniskowane wywiady grupowe zostały 
poddane transkrypcji. Zapisy zrealizowanych badań stanowiły podstawowy materiał, który 
został poddany analizie jakościowej przebiegającej według następujących etapów: 

1. selekcja i porządkowanie danych; 
2. poszukiwanie kategorii analitycznych (wybór typu kodowania);  
3. analiza i interpretacja danych;  
4. wnioski i prezentacja wyników w teściach raportu z badań. 

Dane pierwotne pochodzące z badania technikami IDI i FGI przedstawiono w niniejszym 
raporcie w formie wybranych cytatów. 
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 Identyfikacja dokumentów niezbędnych do realizacji badania 

Analizę danych zastanych oparto głównie o dane ze statystyki publicznej (Główny Urząd 
Statystyczny), dane uzyskane od Ośrodka Pomocy Społecznej w Policach oraz wyniki 
dotychczas przeprowadzonych badań dotyczących sytuacji społecznej oraz rynku pracy 
(szczególnie raporty z badań Obserwatorium Integracji Społecznej Regionalnego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Szczecinie oraz Zachodniopomorskiego Obserwatorium Rynku Pracy). 

Dokumentami, które wykorzystano na etapie projektowania narzędzi badawczych, w analizie 
desk research oraz w analizie zebranych danych były: 

• Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna, Główny Urząd 
Statystyczny, Warszawa 2014 

• Rodzina w województwie zachodniopomorskim – opis statystyczny, Obserwatorium 
Integracji Społecznej WZP, Szczecin 2012 

• Raport z badania rynku pracy w powiecie polickim: Analiza popytowej strony rynku 
pracy, IPC Sp. z o.o. na zlecenie Powiatowego Urzędu Pracy w Policach, Police 2017 

• Bezrobocie w powiecie polickim w 2016 roku - Sprawozdanie z realizacji powiatowego 
programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 
2014 – 2020 oraz działalności Powiatowego Urzędu Pracy w Policach w 2016 r., Police 
2017 

• Nastroje zatrudnieniowe pracodawców w województwie zachodniopomorskim 
w kolejnych kwartałach 2017 r., Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, 
Szczecin 2017 

• Sytuacja społeczno-zawodowa zarejestrowanych osób bezrobotnych w powiatowych 
urzędach pracy województwa zachodniopomorskiego w 2016 r., Zachodniopomorskie 
Obserwatorium Rynku Pracy, Szczecin 2017 

• Stan i perspektywy zatrudnieniowe zachodniopomorskich podmiotów gospodarki 
narodowej. Przygotowanie zawodowe w odniesieniu do cech psychospołecznych oraz 
edukacji zawodowej, Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, Szczecin 
2015 

• Potrzeby zatrudnieniowe zachodniopomorskich pracodawców w zakresie zawodów, 
kwalifikacji i umiejętności, Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy, 
Szczecin 2015 
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 Sposób organizacji pracy badawczej oraz opis metod zapewnienia kontroli 
badania i zarządzania ryzykiem 

Proces badawczy przebiegał trzytorowo. Jednocześnie były prowadzone badania ilościowe 
(realizowane przez zespół ankieterów pod nadzorem koordynatora), badania jakościowe oraz 
analiza danych zastanych. Całość prac była koordynowana przez kierownika badania. 
 

2.3.1 Aranżacja wywiadów1 

Podstawowe cele aranżacji to: 
 przekazanie respondentowi informacji nt. badania, które pozwolą mu podjąć decyzję 

o udzieleniu lub odmowie udzielenia wywiadu, 
 zachęcenie go do udziału w badaniach oraz do udzielenia przemyślanych odpowiedzi na 

pytania kwestionariusza. 

W aranżacji wywiadu można wyróżnić dwie warstwy: 
 warstwę informacyjną, której celem jest dostarczenie respondentowi podstawowych 

informacji o badaniu, 
 warstwę perswazyjną, gdzie informacje powinny być podane w taki sposób, aby pobudzić 

właściwe motywacje respondenta do udziału w badaniu. 

Standardowa aranżacja wywiadu powinna zawierać następujące elementy: 
1) przedstawienie się, 
2) poproszenie do telefonu właściwej osoby (w zależności od celu badania np.: rodzica / 

szefa / kadrowej), 
3) podanie celu wizyty / telefonu, 
4) wyjaśnienie zasad doboru osób w badaniu, 
5) poinformowanie o sposobie wykorzystania danych, 
6) zapewnienie o tajemnicy treści rozmowy, 
7) wyjaśnienie respondentowi jego roli w badaniu. 

 

Schemat 2. Fazy aranżacji wywiadu  

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. 

                                                 
1 Podrozdział 2.3.1 niniejszej koncepcji został opracowany na podstawie artykułu Pawła Sztabińskiego Aranżacja 
wywiadu, zamieszczonego w książce pod redakcją P. Sztabińskiego, Z. Sawińskiego oraz F. Sztabińskiego 
Fieldwork jest sztuką, Warszawa 2005, s.129-155 

Faza I: 
skłonienie respondenta do udziału 

w badaniu

Faza II: 
poinformowanie 

o dokładnych celach badania
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2.3.2 Organizacja procesu badawczego oraz harmonogram pracy 

Badanie zostało przeprowadzone zgodnie z poniższą procedurą: 
 
Schemat 3. Schemat organizacji badania 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. 

 
Badanie zostało przeprowadzone z zachowaniem następujących terminów: 

od 23 lutego do 2 marca – opracowanie oraz akceptacja metodologii badania;  
od 26 lutego do 4 marca – przygotowanie procesu badawczego; 
od 28 lutego do 12 marca – analiza danych zastanych; 
od 5 do 19 marca – realizacja badań terenowych; 
od 17 do 23 marca – analiza ilościowa i jakościowa oraz interpretacja danych pierwotnych 
zebranych w toku badań terenowych; 
od 13 do 24 marca – opracowanie projektu raportu końcowego; 
24 marca – przekazanie Zamawiającemu projektu raportu końcowego; 
od 25 do 28 marca – czas dla Zamawiającego na wprowadzenie uwag do projektu raportu; 
od 29 do 30 marca – czas dla Wykonawcy na uwzględnienie uwag Zamawiającego; 
30 marca – przekazanie Zamawiającemu ostatecznej wersji raportu końcowego z badania; 
31 marca – zakończenie realizacji przedmiotu zamówienia.  
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2.3.3 Metody zapewnienia kontroli badania i zarządzania ryzykiem  

Dla maksymalizacji efektywności pracy zidentyfikowano ryzyka, które mogły zagrozić 
realizacji badania i zastosowano następujące działania zaradcze: 

1) Ryzyko nieuzyskania potrzebnych danych pierwotnych 

Dane pierwotne (uzyskane od respondentów w trakcie badań terenowych) są podstawą dalszej 
pracy badawczej. Dlatego tak istotne jest, aby zastosowane narzędzia (scenariusze 
i kwestionariusze) charakteryzowała wysoka trafność i rzetelność. Muszą one zostać 
zaprojektowane pod kątem odpowiedzi na pytania badawcze – zbierać pełne dane, 
a jednocześnie być zwięzłe, by nie zniechęcić respondentów zbyt dużą liczbą pytań. 

Sposoby minimalizowania ryzyka: 

• Narzędzia badawcze (kwestionariusz ankiety, scenariusze IDI i FGI) zostały 
przygotowane przez doświadczonych badaczy – zarówno metodologów badań 
społecznych, jak i specjalistów w zakresie analiz rynku pracy; 

• Projekt narzędzi badawczych został opracowany w oparciu o katalog pytań badawczych 
ustalonych przez Zamawiającego (matryca przyporządkowania pytań do narzędzi 
badawczych znajduje się w załączeniu do niniejszego raportu); 

• Przed rozpoczęciem prac terenowych narzędzia badawcze zostały zaakceptowane przez 
Zamawiającego badanie. 

2) Ryzyko niskiej responsywności ankiety kwestionariuszowej i indywidualnych 
wywiadów pogłębionych 

Respondentami badań terenowych byli mieszkańcy oraz osoby, które są dobrze zorientowane 
w kwestiach problematyki społecznej w Gminie Police. Aby zminimalizować ryzyko odmów 
udziału w badaniu zastosowano następujące rozwiązania. 

Sposoby minimalizowania ryzyka: 

• Do realizacji badań terenowych zostali zatrudnieni doświadczeni ankieterzy. Przed 
przystąpieniem do pracy zostali przeszkoleni z zakresu badania oraz z techniki 
prowadzenia ankiety według zaakceptowanego przez Zamawiającego kwestionariusza; 

• Wizyta ankietera realizującego IDI była poprzedzona telefonicznym umówieniem się 
z respondentem na rozmowę; 

• Ankieter zapraszając respondentów do udziału w badaniu posłużył się listem 
polecającym od Zamawiającego badanie – Ośrodka Pomocy Społecznej w Policach. Był 
on uwierzytelnieniem intencji badacza; 

• Przebieg badań prowadzonych technikami jakościowymi (IDI i FGI) był rejestrowany 
za pomocą dyktafonu. Służyło to trzem celom: 1) uniknięciu notowania odpowiedzi 
respondenta na bieżąco (a przez do dekoncentracji badacza prowadzącego wywiad), 
2) uzyskaniu pełnego i wiernego materiału do dalszej analizy, 3) kontroli jakości pracy 
badacza prowadzącego wywiady. 
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3) Ryzyko jednostronności analizy materiału badawczego 

Realizacja badań społecznych wiąże się z ryzykiem jednostronności pozyskiwania 
i analizowania materiału empirycznego. Dla uzyskania rzetelnych i obiektywnych wyników 
badania należy dążyć do zebrania danych z różnych źródeł (dla maksymalizacji obiektywności 
uzyskanego materiału empirycznego), wykorzystać różnorodne metody i techniki (aby 
rekompensować ograniczenia wynikające z charakteru poszczególnych technik) oraz zapewnić 
wieloaspektową analizę danych poprzez zaangażowanie specjalistów reprezentujących różne 
perspektywy badawcze. 

 

Sposoby minimalizowania ryzyka: 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. 

 

  

• Polega na równoległym prowadzeniu badania przez kilku badaczy. Uzyskane
w ten sposób wyniki będą konfrontowane i analizowane, co pozwoli uzyskać
szerszy obraz przedmiotu badania.

Triangulacja perspektyw badawczych

• Polega na objęciem badaniem różnego rodzaju danych pozyskiwanych od
różnorodnych respondentów oraz z dokumentów, raportów i stron
internetowych: danych pierwotnych, wtórnych, zastanych, wywołanych.

Triangulacja źródeł danych

• Pogłębienie całości procesu badawczego poprzez uzupełnianie się m.in.
takich metod i technik jak: analiza dokumentów, indywidualnych wywiadów
pogłębionych i technik ankietowych.

Triangulacja metod i technik badawczych
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3 OPIS WYNIKÓW BADANIA  

Wyniki przeprowadzonych badań przedstawiono w formie dwóch bloków analiz – analizy 
danych zastanych (pochodzących głównie ze statystyki publicznej) oraz analizy danych 
pierwotnych (CATI, IDI, FGI). Statystyczny opis sytuacji społeczno-gospodarczej w Gminie 
Police stanowi kontekst dla właściwej interpretacji wyników badań terenowych. Pozwala także 
porównać Police na tle sąsiadujących gmin oraz w skali powiatu, województwa i kraju. 

 

 Sytuacja społeczno-gospodarcza w Gminie Police w świetle analizy danych 
zastanych 

Dane przedstawione w niniejszym podrozdziale odnoszą się do pięciu obszarów. W pierwszej 
kolejności zostaną przedstawione uwarunkowania demograficzne sytuacji w Gminie Police. 
Szczególna uwaga zostanie zwrócona tu na strukturę wiekową ludności, przyrost naturalny, 
migracje wewnętrzne i zewnętrzne oraz strukturę rodzin.  

Kolejno zostały omówione zagadnienia z zakresu warunków mieszkaniowych. Przytoczone 
statystyki odnoszą się do wyposażenie mieszkań w instalacje wodne, kanalizacyjne oraz 
gazowe, a także odsetka ludności z nich korzystającego. W tym podpunkcie poruszono także 
aspekt liczby i wysokości wypłaconych przez gminy dodatków mieszkaniowych.  

Trzecia część podrozdziału traktuje o sytuacji na rynku pracy. Przedstawiono tu statystyki 
dotyczące zarówno jego strony podażowej (poziom bezrobocia, profil demograficzny 
i zawodowy bezrobotnych z terenu gminy i powiatu), jak i popytowej (charakterystyka 
gospodarcza gminy i powiatu, liczba i struktura podmiotów gospodarczych, analiza oferty 
pracy zgłoszonych do Powiatowego Urzędu Pracy). 

 

3.1.1 Uwarunkowania demograficzne 

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych GUS, w roku 2016 Gminę Police zamieszkiwało 
41 543 osoby. Osoby w wieku produkcyjnym2 stanowiły 64% ogółu mieszkańców. Na 
przestrzeni lat 2012-2016 liczba ludności gminy nieznacznie zmalała - o 1,2% (490 osób). 
Struktura ludności pod względem udziału ekonomicznych grup wiekowych podlega 
niewielkim, ale istotnym zmianom. Od roku 2012 odsetek mieszkańców gminy w wieku 
poniżej 18 roku życia pozostaje na stałym poziomie około 18%. Jednak w analizowanym 
okresie dość znacząco spadł procent osób w wieku aktywności zawodowej (z 68% w roku 2012 
do 64% w roku 2016) na rzecz osób w wieku poprodukcyjnym (z 13% do 18%).  

                                                 
2 Wiek produkcyjny - przedział wiekowy przyjęty w statystyce dla potrzeb ekonomii. Według metodologii 
Głównego Urzędu Statystycznego w wieku produkcyjnym znajdują się: mężczyźni pomiędzy 18. a 64. rokiem 
życia, kobiety pomiędzy 18. a 59. rokiem życia. 
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Wykres 1 Piramida wieku mieszkańców miasta Police, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wykres 2 Piramida wieku mieszkańców obszarów wiejskich Gminy Police, rok 2016 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
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Tabela 2 Ludność Gminy Police w podziale na ekonomiczne grupy wiekowe, lata 2012-2016 

  
W wieku 

przedprodukcyjnym 
W wieku  

produkcyjnym 
W wieku 

poprodukcyjnym 

  liczba procent liczba procent liczba procent 
Rok 2012 7 811 19% 28 649 68% 5 573 13% 
Rok 2013 7 734 18% 28 216 67% 5 961 14% 
Rok 2014 7 635 18% 27 663 66% 6 447 15% 
Rok 2015 7 574 18% 27 129 65% 6 915 17% 
Rok 2016 7 537 18% 26 593 64% 7 413 18% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Prawidłowość ta jest zgodna z tendencją obserwowaną w skali województwa i kraju. Liczba 
ludności województwa zachodniopomorskiego zmalała na przestrzeni lat 2012-2016 o 13 231 
osób (-0,77%). Odsetek ludności w wieku przedprodukcyjnym jest niższy niż procent osób 
w wieku poprodukcyjnym (kolejno 17,3% i 20,4% w roku 2016). Natomiast analizowane 
wskaźniki różnią się od wartości właściwych dla całego powiatu polickiego, w którym odsetek 
osób poniżej 18 roku życia znacząco przewyższa odsetek osób w wieku emerytalnym 
(o 5punktów procentowych). Analiza struktury wiekowej poszczególnych gmin powiatu 
polickiego pozwala zauważyć, że jest on dość znacząco zróżnicowany wewnętrznie. Dobra 
i Kołbaskowo są gminami stosunkowo młodymi – odsetek mieszkańców poniżej 18 lat wynosi 
tam średnio 23%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym stanowią jedynie 12% ludności. 
Inaczej wygląda sytuacja w gminie Nowe Warpno. Tu udział ludności w wieku 
przedprodukcyjnym jest o 4 punkty procentowe niższy niż odsetek najstarszej wiekowej grupy 
ekonomicznej (kolejno 15% i 19%). W Gminie Police liczebności te są wyrównane (po 18% 
ludności w wieku przed- i poprodukcyjnym). Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia 
poniższa tabela. 

 

Tabela 3 Ludność poszczególnych gmin powiatu polickiego w podziale na ekonomiczne grupy wiekowe, 
2016 r. 

  
W wieku 

przedprodukcyjnym 
W wieku 

produkcyjnym 
W wieku 

poprodukcyjnym 

  liczba procent liczba procent liczba procent 
Gmina Dobra 5 033 23% 14 001 65% 2 577 12% 

Gmina Kołbaskowo 2 740 22% 8 296 67% 1 344 11% 

Gmina Nowe Warpno 245 15% 1 109 67% 313 19% 

Gmina Police 7 537 18% 26 593 64% 7 413 18% 

Gmina Police - miasto 5 924 18% 21 194 64% 5 972 18% 

Gmina Police - obszar wiejski 1 613 19% 5 399 64% 1 441 17% 

Ogółem powiat policki 15 555 20% 49 999 65% 11 647 15% 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 



Dot. Projektu: „KOMPAS – WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK” 
 
 

16 

Ważnym wskaźnikiem oceny sytuacji demograficznej jest przyrost naturalny3 w przeliczeniu 
na tysiąc mieszkańców danego obszaru. Na tle gmin powiatu polickiego Gmina Police 
charakteryzuje się najniższym wskaźnikiem przyrostu naturalnego (0,75 w roku 2016). 
Zdecydowanie najwyższą wartość wskaźnika w powiecie polickim odnotowano w Gminie 
Kołbaskowo. Jest on ponad dwa razy większy niż wartość dla powiatu. Nie znaczy to, że wyniki 
powiatu polickiego i samej Gminy Police są złe. W całym analizowanym okresie (lata 2012-
2016) przyrost naturalny na tysiąc ludności w badanej gminie był dodatni i istotnie wyższy, niż 
odpowiadające mu wartości wskaźnika w skali kraju i województwa. Zarówno 
w Zachodniopomorskiem, jak i w całej Polsce przyrost naturalny jest ujemny. 

 

Tabela 4 Przyrost naturalny na 1000 ludności, lata 2012-2016 

  Przyrost naturalny na 1000 ludności 

  Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Dobra 5,39 7,05 7,10 4,70 5,74 

Gmina Kołbaskowo 8,53 8,88 7,10 7,60 7,92 

Gmina Nowe Warpno4 -2,96 0,00 -5,40 -4,23 3,60 

Gmina Police 1,88 1,72 1,77 1,90 0,75 

Powiat policki 3,67 4,18 3,87 3,44 3,35 
Województwo 

zachodniopomorskie -0,31 -0,91 -0,44 -1,27 -0,80 

Polska 0,04 -0,46 -0,03 -0,67 -0,15 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Poza bilansem zgonów i urodzeń, na stan ludności mają wpływ także migracje wewnętrze 
(w obrębie kraju) oraz zagraniczne. Miarą stosowaną w tym zakresie jest saldo migracji, czyli 
różnica między napływem (imigracja) a odpływem (emigracja) ludności z danego obszaru 
w określonym czasie. Województwo zachodniopomorskie wyróżnia się na tle pozostałych 
regionów kraju pod względem salda migracji zagranicznych. Jest jednym z pięciu województw 
o ujemnym saldzie migracji. Niższą wartość tego wskaźnika notują jedynie województwa 
śląskie i opolskie. O tym, że w ostatnich latach znacznie więcej osób z województwa 
zachodniopomorskiego wyprowadza się za granicę niż do niego przyjeżdża może w dużym 
stopniu decydować jego położenie geopolityczne (granica z Niemcami). Także powiat policki 
do niedawna charakteryzował się ujemnym saldem migracji zagranicznych. Jednak w 2016 
liczba imigrantów przewyższyła liczbę emigrantów. Wartość omawianego wskaźnika 
przedstawiono w tabeli 5. Należy zauważyć, że spośród wszystkich gmin powiatu jedynie 
Police odnotowały w analizowanym okresie ujemny bilans migracji zagranicznych. 

                                                 
3 Przyrost naturalny - różnica pomiędzy liczbą żywych urodzeń a liczbą zgonów. 
4 Duże wahania wartości wskaźnika w Nowym Warpnie wynikają z małej liczby ludności tej gminy, np. w 2014 
roku przyrost naturalny w gminie Nowe Warpno wyniósł -9, a liczba ta została odniesiona do liczby ludności: 
1 668 osób 
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Tabela 5 Saldo migracji zagranicznych, lata 2012-2016 

 Saldo migracji zagranicznych 

 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Dobra 21 10 4 b.d. 8 

Gmina Kołbaskowo 2 2 2 b.d. 7 

Gmina Nowe Warpno 1 0 0 b.d. 0 

Gmina Police -27 -72 -64 b.d. -2 

Gmina Police - miasto -27 -70 -63 b.d. -3 

Gmina Police - obszar wiejski 0 -2 -1 b.d. 1 

Powiat policki -3 -60 -58 b.d. 13 

Województwo 
zachodniopomorskie 206 -375 -1 452 b.d. -380 

Polska -6 617 -19 904 -15 750 b.d. 1 505 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Tabela 6 Saldo migracji wewnętrznych, lata 2012-2016 

 Saldo migracji wewnętrznych 

 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Dobra 765 758 697 625 614 

Gmina Kołbaskowo 152 265 127 213 164 

Gmina Nowe Warpno -8 -17 7 5 -6 

Gmina Police -57 -79 -161 -99 -99 

Gmina Police - miasto -141 -200 -231 -175 -180 

Gmina Police - obszar wiejski 84 121 70 76 81 

Powiat policki 852 927 670 744 673 

Województwo 
zachodniopomorskie -1 039 -665 -920 -732 -624 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Gmina Police wyróżnia się na tle pozostałych gmin powiatu – szczególnie w porównaniu 
z Dobrą i Kołbaskowem, również w przypadku salda migracji wewnętrznych (w obrębie 
Polski). Aby porównać zmiany ludności wynikające z migracji wewnętrznych 
w poszczególnych gminach powiatu polickiego, saldo migracji odniesiono do populacji danego 
obszaru. Najwyższa wartość wskaźnika salda migracji wewnętrznych w przeliczeniu na tysiąc 
ludności charakteryzuje gminę Dobra. Wysokie wartości odnotowała także gmina Kołbaskowo. 
Taki stan rzeczy jest wynikiem dużego zainteresowania deweloperów zajmujących się 
budownictwem mieszkaniowym, obszarami wiejskimi wokół Szczecina. Dla potencjalnych 
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kupców są one atrakcyjne cenowo i lokalizacyjnie. Szczególnie sołectwa zlokalizowane 
w bezpośrednim sąsiedztwie Szczecina oraz dobrze z nim skomunikowane (np. Warzymice, 
Przecław, Mierzyn) stanowią swego rodzaju „sypialnię” dla osób pracujących w mieście. 
Odpływ ludności z miast na obszary wiejskie potwierdza także analiza salda migracji w obrębie 
samej Gminy Police. W badanym okresie (lata 2012-2016) w Policach odnotowano łącznie 927 
przypadków wymeldowania, a na obszarach wiejskich gminy zameldowało się 432 nowych 
mieszkańców.  

 

Wykres 3 Saldo migracji wewnętrznych na 1000 ludności, lata 2012-2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

W opisie struktury ludności poza statystykami dotyczącymi wieku i płci ważne są również te, 
które odnoszą się do liczebności rodzin. Jest to szczególnie istotne w kontekście przedmiotu 
badania, którego dotyczy niniejszy raport. Informacje o liczbie, składzie i warunkach 
życiowych rodzin w Polsce zbiera Główny Urząd Statystyczny w drodze Narodowego Spisu 
Powszechnego. Ostatnie statystyki odnoszą się do roku 2011. Zgodnie z raportem opartym na 
tych danych5 w województwie zachodniopomorskim mieszka ogółem 499 870 rodzin. 
Zdecydowaną większość z nich – 70%, stanowią małżeństwa (z dziećmi lub bez dzieci). Co 
piąta rodzina (21%) to samotna matka z dziećmi. Partnerzy tworzący rodziny, ale nie żyjący 
w związkach formalnych stanowią 5% ogółu rodzin w regionie, a samotni ojcowie z dziećmi 
jedynie 3%. 

                                                 
5 Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna, GUS, Warszawa 2014 
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Ponad połowa wszystkich rodzin 
w województwie zachodniopomorskim to 
rodziny bez dzieci poniżej 24 roku życia na 
utrzymaniu. Z kolei rodziny wielodzietne 
(3 i więcej dzieci na utrzymaniu) stanowią 
jedynie 4% ogółu. Najpopularniejszym 
modelem rodziny z dziećmi jest „2+1” – 
dwoje małżonków lub partnerów mających 
na utrzymaniu jedno dziecko (19% ogółu 
rodzin w regionie). Modelowi „1+1” – 
samotna matka lub samotny ojciec z jednym 
dzieckiem, odpowiada 10% wszystkich 
rodzin w województwie. Strukturę rodzin 
uwzględniającą liczbę dzieci na utrzymaniu 
przedstawiono na wykresie obok.  

Powyżej opisane dane nasuwają wniosek, że 
zdecydowana większość rodzin (70%) ma swój zalążek w małżeństwie. W latach 2012-2016 
w województwie zachodniopomorskim zawarto łącznie 41 067 związków małżeńskich. 
W samej Gminie Police w analogicznym okresie zawarto łącznie 954 małżeństwa.  Dane 
o liczebności nowo zawartych związkach małżeńskich w poszczególnych latach 2012-2016 
przedstawiono w poniższej tabeli. Źródłem informacji o małżeństwach jest dla GUS 
sprawozdawczość urzędów stanu cywilnego w postaci formularzy statystycznych "Karta 
statystyczna zawarcia małżeństwa". Dane zostały przypisane według miejsca zameldowania 
męża przed ślubem. W przypadku, gdy mąż przed ślubem mieszkał za granicą przyjmuje się 
miejsce zameldowania żony przed ślubem. 

 

Tabela 7 Liczba małżeństw zawartych w latach 2012-2017 

 Małżeństwa zawarte w ciągu roku 
 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Dobra 73 70 73 56 57 
Gmina Kołbaskowo 60 47 67 59 63 

Gmina Nowe Warpno 15 2 12 8 6 
Gmina Police 188 190 188 182 206 

Gmina Police - miasto 149 143 156 150 172 
Gmina Police - obszar wiejski 39 47 32 32 34 

Powiat policki 336 309 340 305 332 

Województwo 
zachodniopomorskie 8 559 7 730 8 183 8 339 8 256 

Polska 203 850 180 396 188 488 188 832 193 455 
 Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

51%

28%

16%

3%

1%

bez dzieci

1 dziecko

2 dzieci

3 dzieci

4 i więcej dzieci

Wykres 4 Struktura rodzin w woj. zachodniopomor-
skim z uwzględnieniem liczby dzieci do 24 lat 
pozostających na utrzymaniu rodziców 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie 
danych GUS - Gospodarstwa domowe i rodziny. 
Charakterystyka demograficzna, Warszawa 2014 
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Aby móc porównać między sobą dane dotyczące poszczególnych obszarów (gmin między sobą 
oraz gminy Police do powiatu, województwa i kraju) należy je zrelatywizować. W tym celu 
posłużono się wskaźnikiem liczby małżeństw przypadającej na 1000 mieszkańców danego 
obszaru (tabela 8.). 

 

Tabela 8 Liczba małżeństw zawartych w ciągu roku w przeliczeniu na 1000 ludności, lata 2012-2017 

 Małżeństwa zawarte w ciągu roku na 1000 ludności 
 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Dobra 4,1 3,7 3,7 2,7 2,7 
Gmina Kołbaskowo 5,4 4,1 5,7 4,9 5,1 

Gmina Nowe Warpno 8,8 1,2 7,2 4,8 3,6 
Gmina Police 4,5 4,5 4,5 4,4 5,0 

Gmina Police - miasto 4,4 4,2 4,6 4,5 5,2 
Gmina Police - obszar wiejski 4,7 5,7 3,8 3,8 4,0 

Powiat policki 4,6 4,2 4,5 4,0 4,3 
Województwo 

zachodniopomorskie 5,0 4,5 4,8 4,9 4,8 

Polska 5,3 4,7 4,9 4,9 5,0 
 Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

W roku 2016 wskaźnik liczby zawartych małżeństw w Gminie Police był jednym z wyższych 
w powiecie. Swą wartością odpowiada średniej krajowej (5 zawartych małżeństw na 1 tys. 
ludności). Warto zauważyć dużą rozbieżność między wartością wskaźnika dla obszaru 
miejskiego i wiejskiego Gminy Police – wśród mieszkańców miasta zawarto relatywnie więcej 
związków małżeńskich niż wśród mieszkańców wsi. 

Podsumowanie 

W analizowanym okresie (lata 2012-2016) odsetek osób w wieku produkcyjnym 
systematycznie maleje na rzecz wzrostu procenta osób w wieku poprodukcyjnym. Gminę 
Police charakteryzuje niski dodatni przyrost naturalny. Wartość wskaźnika jest relatywnie 
wysoka w porównaniu do sytuacji w województwie i kraju, jednak wskaźniki dla pozostałych 
gmin powiatu prezentują się znacznie korzystniej. Gmina ma ujemne saldo migracji 
wewnętrznych, czym wyróżnia się na tle powiatu (szczególnie w porównaniu do gmin Dobra 
i Kołbaskowo). Należy jednak zauważyć, że wyniki te nie są spójne wewnątrz gminy - wartość 
salda migracji wewnętrznych dla obszaru wiejskiego Gminy Police jest wysoko dodatnia, 
a wartość dla samych Polic wysoko ujemna. Przedstawia to tendencję do migracji ludności 
miejskiej na obszary podmiejskie. Różnice między obszarem miejskim i wiejskim gminy 
dostrzegalna jest także w liczbie nowo zawartych małżeństw przypadającej na tysiąc ludności. 
W przypadku Miasta Police jest ona znacznie wyższa niż w przypadku obszaru wiejskiego 
gminy. Wartość wskaźnika małżeństw zawartych w ciągu roku 2016 na tysiąc ludności w całej 
Gminie Police jest porównywalna do średniej wskaźnika w kraju.  
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3.1.2 Warunki mieszkaniowe 

Zgodnie z danymi za rok 2016, w Gminie Police znajduje się 3 569 budynków mieszkalnych. 
Liczba ta z roku na rok powoli, ale systematycznie wzrasta (wykres 5.). Uwagę zwraca fakt, że 
mimo iż miasto zamieszkuje znacznie większa liczba ludności niż obszar wiejski gminy, to 
właśnie na wsi jest więcej budynków mieszkalnych. Należy zauważyć, że wynika to ze 
specyfiki budownictwa na obszarach wiejskich – jednorodzinne, i miejskich – wielorodzinne. 
Ilustracją tej prawidłowości jest wykres 6., który zawiera dane o liczbie mieszkań. 

 

Wykres 5 Budynki mieszkalne w Gminie Police, lata 2012-2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wykres 6 Zasoby mieszkaniowe Gminy Police, lata 2012-2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
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O warunkach mieszkaniowych decyduje między innymi powierzchnia użytkowa mieszkań oraz 
liczba izb. Aby móc ocenić sytuację Gminie Police, zostanie ona odniesiona do warunków 
panujących w pozostałych gminach powiatu polickiego oraz w województwie i kraju. 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Przeciętne mieszkanie w Gminie Police ma 69,37 m2 powierzchni i mieści się w nim 3,86 izby6. 
Są to parametry bardzo zbliżone do średniej wojewódzkiej. Natomiast na tle powiatu polickiego 
przedstawiają się najmniej korzystnie. Statystycznie największe mieszkania (5,5 izby, 132 m2 
powierzchni) posiadają mieszkańcy Gminy Dobra. Podobnie jak w przypadku stosunku liczny 
budynków mieszkalnych do liczby mieszkań, liczba izb i powierzchnia użytkowa mają związek 
z lokalizacją mieszkania – miasto/wieś. Ze względu na większe zagęszczenie ludności oraz 
ceny nieruchomości, mieszkania w miastach są mniejsze. 

 

Tabela 9 Średnia liczba izb oraz powierzchnia użytkowa mieszkań w Gminie Police, rok 2016 

 Średnia liczba izb 
w mieszkaniu 

Średnia powierzchnia 
użytkowa mieszkania 

Gmina Police ogółem 3,86 69,37 m2 

Gmina Police - miasto 3,60 59,69 m2 
Gmina Police - obszar wiejski 5,05 112,86 m2 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

                                                 
6 Przedstawiono dane za rok 2016, gdyż do nich odwołują się najświeższe statystyki dostępne w Banku Danych 
Lokalnych GUS. Nie ujęto danych za lata poprzednie, ponieważ na przestrzeni 2012-2016 są one niemal 
niezmienne. 

Wykres 8 Średnia liczba izb w mieszkaniu, rok 
2016 
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W obecnych czasach wyposażenie mieszkań w instalacje elektryczne, wodno-kanalizacyjne 
i gazowe jest standardem. Wskaźniki dotyczące tego aspektu są bardzo wysokie, a różnice 
pomiędzy poszczególnymi obszarami subtelne. Należy je interpretować dwojako. Z jednej 
strony niższy odsetek mieszkań wyposażonych w instalacje typu wodociąg lub centralne 
ogrzewanie wskazuje na ich mniejszą dostępność na danym obszarze (szczególnie dotyczy to 
obszarów wiejskich). Z drugiej strony, jeśli dany dostęp jest zapewniony, a mimo tego 
gospodarstwo domowe go nie wykorzystuje, może to być wskaźnikiem niższego standardu 
mieszkaniowego. 

 

Wykres 9 Mieszkania wyposażone w instalacje – w % ogółu mieszkań w miastach, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wykres 10 Mieszkania wyposażone w instalacje – w % ogółu mieszkań na wsi, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
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Zgodnie z danymi za rok 2016 - 100% mieszkań na obszarze miejskim oraz 98,5 mieszkań na 
obszarze wiejskim Gminy Police było wyposażonych w instalacje wodociągowe. Łazienki 
znajdowały się w 97,8% mieszkań w Policach oraz w 90,9% mieszkań na wsiach podlegających 
gminie. Relatywnie najmniejsza dostępność dotyczy centralnego ogrzewania w Gminie Police. 
Odnotowano je w 93,1% mieszkań miejskich oraz w 83,2 mieszkań na wsi. W porównaniu 
z sytuacją na terenie całego powiatu, województwa oraz kraju Gmina Police wypada korzystnie 
pod względem wyposażania mieszkań w omawiane instalacje (wykresy 9. i 10.). 

Inną kategorią w jakiej można opisywać warunki mieszkaniowe ludności jest procent 
mieszkańców danego obszaru, który korzysta z podstawowych instalacji. GUS agreguje 
statystyki dotyczące odsetka korzystających z wodociągów, kanalizacji oraz gazu. Dane w tym 
zakresie przedstawiano na poniższych wykresach. 

 

Wykres 11 Korzystający z instalacji – w % ogółu ludności w miastach, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wykres 12 Korzystający z instalacji – w % ogółu ludności na wsi, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
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W roku 2016 niemal wszyscy mieszkańcy Gminy Police (zarówno na obszarze wiejskim, jak 
i w mieście) korzystali z wodociągu. Odsetek korzystających z kanalizacji wyniósł w Policach 
99,8%, a na obszarze wiejskim gminy 70,6%. Najniższe wartości odnotowano w zakresie 
procenta ludności korzystającej z instalacji gazowej – 87,9% w mieście i 55,7% na wsi. Należy 
podkreślić, że na odnotowane wartości w największym stopniu wpływa dostępność opisanych 
instalacji7. Niemniej jednak dostępność do instalacji wodnej, kanalizacyjnej oraz gazowej jest 
istotnie wyższa w Gminie Police niż na terenie województwa oraz ogółem w Polsce. 

Ostatnim zagadnieniem jakie zostanie poruszone w ramach omówienia danych z zakresu 
gospodarki mieszkaniowej i komunalnej jest liczba i kwoty wypłaconych dodatków 
mieszkaniowych. Na przestrzeni lat 2012-2016 wydatki te systematycznie maleją. Biorąc pod 
uwagę fakt, że przyznanie dodatku mieszkaniowego jest uzależnione między innymi od 
kryterium dochodowego danego gospodarstwa domowego oraz od powierzchni użytkowej 
mieszkania, liczba wypłaconych dodatków w przeliczeniu na 1000 ludności może być 
traktowana jako wskaźnik warunków mieszkaniowych na danym obszarze. 

 

Tabela 10 Liczba i kwoty wypłaconych dodatków mieszkaniowych, lata 2012-2016 

 Liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych 

 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Police 6 005 5 909 5 167 4 541 3 865 

Gmina Police - miasto 5 761 5 681 4 984 4 432 3 812 

Gmina Police - obszar wiejski 244 228 183 109 53 

 Kwota wypłaconych dodatków mieszkaniowych (w zł) 

Gmina Police 1 103 559 1 082 851 941 295 821 301 696 142 

Gmina Police - miasto 1 058 718 1 040 397 904 270 800 675 690 332 

Gmina Police - obszar wiejski 44 841 42 454 37 025 20 626 5 810 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

W roku 2016 mieszkańcom Gminy Police przyznano w sumie 3 865 dodatków 
mieszkaniowych na łączną kwotę 696 142 zł. 99% tych środków zostało wypłaconych ludności 
miejskiej. Wartość wskaźnika liczby wypłaconych dodatków w przeliczeniu na 1000 ludności 
w Gminie Police (93) jest zbliżona do wartości w gminach Kołbaskowo i Nowe Warpno kolejno 
90 i 107). Średnia dla powiatu polickiego wynosi 68 wypłaconych dodatków w przeliczeniu na 
1000 ludności i jest zaniżona przez wartość wskaźnika dla Gminy Dobra (4). Pod omawianym 
względem Gmina Police uzyskała wynik zbliżony do przeciętnego dla całego kraju (104) oraz 
znacznie niższy niż wskaźnik dla województwa zachodniopomorskiego (125). 

 

                                                 
7 Na przykład samorząd Gminy Nowe Warpno podpisał w 2017 roku list intencyjny w sprawie gazyfikacji gminy. 
Rozwój infrastruktury kanalizacyjnej i gazowej jest w toku w wielu gminach na terenie województwa 
zachodniopomorskiego oraz całego kraju. 
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Tabela 11 Liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych w przeliczeniu na 1000 ludności, lata 2012-2016 

 

Wskaźnik - liczba wypłaconych dodatków mieszkaniowych 
w przeliczeniu na 1000 ludności 

 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 

Gmina Police 143 141 124 109 93 

Gmina Police - miasto 170 169 149 133 115 

Gmina Police - obszar wiejski 30 28 22 13 6 

Gmina Dobra 7 6 5 6 4 

Gmina Kołbaskowo 108 108 117 101 90 

Gmina Nowe Warpno 121 147 101 100 107 

Powiat policki 103 101 90 79 68 
Województwo 

zachodniopomorskie 163 158 151 138 125 

Polska 127 127 123 114 104 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Podsumowanie 

Przeciętne mieszkanie w Gminie Police ma 69,37 m2 powierzchni i mieści się w nim 3,86 izby. 
Są to parametry bardzo zbliżone do średniej wojewódzkiej. Zdecydowana większość mieszkań 
w gminie posiada podłączenie do instalacji wodociągowej, centralnego ogrzewania oraz jest 
wyposażona w łazienki. W skali powiatu niekorzystnie wypada porównanie obszaru wiejskiego 
Gminy Police z gminami Dobra i Kołbaskowo (szczególnie w zakresie wyposażenia 
w centralne ogrzewanie i łazienki).  

Niemal 100% mieszkańców Polic korzysta z wodociągu i kanalizacji. Odsetek korzystających 
z instalacji gazowej także jest bardzo wysoki (88%) i znacznie przewyższa średnią dla 
obszarów miejskich województwa (78%) oraz Polski (71%). W stosunku do miasta Police, 
obszar wiejski gminy charakteryzuje się znacznie mniejszą dostępnością instalacji 
kanalizacyjnej i gazowej, jednak nadal jest ona dużo wyższa, niż dostępność na obszarach 
wiejskich w skali regionu i kraju. 

Wartość wskaźnika liczby wypłaconych dodatków mieszkaniowych w Gminie Police jest 
przybliżona do średniej wartości dla kraju i wynosi 93 wypłacone dodatki w przeliczeniu na 
1 tys. mieszkańców. Z kolei liczba ta jest znacznie niższa od wartości wskaźnika dla 
województwa zachodniopomorskiego (125 dodatków na 1 tys. ludności). Dane te nasuwają 
wniosek, że warunki mieszkaniowe ludności Gminy Police są zbliżone do uśrednionych 
warunków w Polsce oraz istotnie lepsze od uśrednionych warunków mieszkaniowych ludności 
w Zachodniopomorskiem. W Gminie Police relatywnie mniej gospodarstw domowych 
kwalifikuje się do objęcia wsparciem niż w skali regionu. 
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3.1.3 Sytuacja na rynku pracy 

Sytuację na rynku pracy można analizować z dwóch perspektyw – podaży i popytu na pracę. 
Podażą pracy określana jest liczba osób, które chcą pracować za określoną stawkę płac, 
w danym okresie. Wśród czynników demograficznych wpływających na podaż pracy wyróżnia 
się m.in. przyrost naturalny, saldo migracji, czynniki geograficzne oraz system szkolnictwa 
i kształcenia zawodowego. Natomiast popyt na pracę to zapotrzebowanie pracodawców na 
pracę. Jest on determinowany przez koszty i wydajność pracy oraz popyt na dobra i usługi. 
Przedmiotem transakcji pomiędzy pracodawcą a pracownikiem jest praca, za którą pracownik 
otrzymuje określone wynagrodzenie.8 

W okresie 2013-2017 sytuacja na rynku pracy zarówno krajowym, jak i regionalnym uległa 
znacznej poprawie. Stopa bezrobocia9 w powiecie polickim - jako główny parametr obrazujący 
sytuację na rynku pracy, systematycznie obniża się. W roku 2017 zmniejszyła się z 8,1 % (2 237 
osób) w styczniu do 5,9% w grudniu (1 622 osób), a więc do poziomu, którego nie notowano 
w historii powiatu. 

 

Wykres 13 Porównanie stopy bezrobocia dla kraju, województwa i powiatu polickiego, lata 2013-2017 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wartości stopy bezrobocia w latach 2014-2017 w Polsce i w powiecie polickim są bardzo do 
siebie zbliżone. Jednak należy pamiętać, że każdy region ma swoją charakterystykę 
gospodarczą i rzetelna ocena sytuacji danego obszaru wymaga odniesienia jej do sytuacji na 
obszarach o podobnych uwarunkowaniach społecznych, demograficznych i ekonomicznych. 
Oceniając policki rynek pracy warto zwrócić uwagę na sytuację w pozostałych powiatach 
województwa zachodniopomorskiego. 

                                                 
8 Wprowadzenie do analizy rynku pracy – przewodnik, M. Góra i U. Sztanderska, Ministerstwo Pracy i Polityki 
Społecznej, Warszawa 2006. [za:] http://rynekpracy.org/x/338505, dostęp 17.11.2017 
9 Stopa bezrobocia - odsetek osób bezrobotnych w liczbie osób czynnych zawodowo. 
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Na koniec grudnia 2017 roku w województwie zarejestrowanych było 52 599 osób 
bezrobotnych, a stopa bezrobocia utrzymywała się na poziomie 8,7%. W stosunku do roku 
poprzedniego odnotowano spadek bezrobocia w całym regionie o 13 243 osoby.  

Zróżnicowanie terytorialne poziomu bezrobocia jest bardzo silnie powiązane  
z położeniem geograficzno – gospodarczym poszczególnych obszarów na terenie województwa 
zachodniopomorskiego. W najlepszej sytuacji są miejscowości turystyczne (miasto 
Świnoujście i powiat kołobrzeski), największe miasta w województwie (Szczecin i Koszalin) 
oraz powiaty przyległe do stolicy regionu (powiaty policki i goleniowski). 

 

Mapa 1 Stopa bezrobocia w poszczególnych powiatach województwa zachodniopomorskiego, dane na dzień 
31 grudnia 2017 roku 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Zgodnie ze stanem z dnia 31.12.2017 roku najwyższą stopę bezrobocia odnotowano w powiecie 
łobeskim. Udział bezrobotnych w grupie osób aktywnych zawodowo wyniósł tam aż 21,3%. 
Wysokie wartości wskaźnika odnotowano także w powiatach: białogardzkim i choszczeńskim. 

W powiecie polickim stopa bezrobocia w grudniu 2017 roku wynosiła 5,9% i w stosunku do 
roku 2016 była niższa o 2 punkty procentowe, a spadek liczby osób bezrobotnych 
w porównaniu do 2016 roku wyniósł 23,2%, czyli 491 osób. Na dzień 31.12.2017 roku 
w rejestrach PUP figurowało 1 622 osoby (w tym 1 023 kobiety). 
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Wykres 14 Stopa bezrobocia w powiatach województwa zachodniopomorskiego (w %), dane na dzień 
31 grudnia 2017 roku 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Wielkość populacji osób bezrobotnych w gminach powiatu polickiego systematycznie 
zmniejszała się w kolejnych latach 2013-2017. Wyjątkiem jest Nowe Warpno, gdzie 
odnotowano nieznaczny wzrost liczby osób bezrobotnych w roku 2016. Także Gmina Nowe 
Warpno charakteryzuje się najwyższym wskaźnikiem bezrobocia10 w powiecie polickim. Jego 
wartość w 201611 roku wyniosła 9,7%. Najniższy odsetek bezrobotnych w populacji osób 
w wieku aktywności zawodowej odnotowano w Gminie Dobra (3,5% w 2016 roku). Pomimo 
tych wewnętrznych rozbieżności, wskaźnik bezrobocia dla całego powiatu polickiego (4,2%) 
jest o 2 p.p. niższy niż wskaźnik dla województwa zachodniopomorskiego (6,2% w roku 2016). 

 

Tabela 12 Wielkość populacji osób bezrobotnych w poszczególnych gminach powiatu polickiego,  
lata 2013-2017 

 Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy 

  Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 

Gmina Dobra 794 544 496 484 384 

Gmina Kołbaskowo 517 429 387 324 257 

Gmina Nowe Warpno 133 120 106 108 78 

Gmina Police 2 296 1 701 1 439 1 197 903 

Ogółem powiat policki 3 740 2 794 2 428 2 113 1 622 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

                                                 
10 Wskaźnik bezrobocia - odsetek osób bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym. 
11 Podano statystykę za rok 2016, ponieważ aktualniejsze dane nie były jeszcze dostępne w momencie 
opracowywania niniejszego raportu badawczego. 
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Wykres 15 Wskaźnik bezrobocia w poszczególnych gminach powiatu, lata 2012-2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS oraz PUP w Policach 

 

Wśród bezrobotnych mieszkańców powiatu polickiego najliczniejszą grupę stanowią osoby 
w wieku od 25 do 34 lat (26% w 2017 roku). Natomiast najmniej bezrobotnych mieści się 
w najmłodszej grupie wiekowej (18-24 lata). W głównej mierze wynika to z faktu, że osoby 
w tym wieku w większości kontynuują jeszcze naukę. Analiza sytuacji w kolejnych latach 
2013-2017 pozwala zauważyć, że procentowy udział poszczególnych grup wiekowych 
w populacji bezrobotnych jest stosunkowo stały.  

 

Tabela 13 Struktura bezrobocia w powiecie polickim z uwzględnieniem wieku, lata 2013-2017 

Przedział 
wiekowy 

Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 
liczba/procent liczba/procent liczba/procent liczba/procent liczba/procent 

18 - 24 482 / 13% 345 / 12% 280 / 12% 237 / 11% 177 / 11% 
25 - 34 1 107 / 30% 787 / 28% 688 / 28% 578 / 27% 424 / 26% 
35 - 44 758 / 20% 602 / 22% 545 / 22% 526 / 25% 402 / 25% 
45 - 54 710 / 19% 488 / 17% 408 / 17% 319 / 15% 277 / 17% 

55 lat i więcej 683 / 18% 572 / 20% 507 / 21% 453 / 21% 342 / 21% 
Ogółem 3 740 / 100% 2 794 / 100% 2 428 / 100% 2 113 / 100% 1 622 / 100% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Pod względem poziomu wykształcenia najliczniejszą grupę stanowią osoby w wykształceniem 
podstawowym i gimnazjalnym (w 2017 roku 564 osoby - 34,8% ogółu zarejestrowanych). 
Osoby z wyższym wykształceniem stanowią 18,5% bezrobotnych zamieszkujących powiat 
policki. Procentowa struktura populacji bezrobotnych pod względem wykształcenia uległa na 
przestrzeni ostatnich pięciu lat jedynie nieznacznym zmianom. Niepokojący jest jednak 
systematyczny (choć niewielki) wzrost udziału osób z wyższym wykształceniem w ogóle 
zarejestrowanych bezrobotnych (od 13,4% w 2013 roku). Może to świadczyć o dewaluacji 
faktu ukończenia studiów, wynikającej z kolei z coraz większej dostępności dyplomu uczelni 
wyższej. 
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Wykres 16 Struktura populacji bezrobotnych według wykształcenia, lata 2013-2017 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Informacją bardziej użyteczną dla pracodawcy niż poziom wykształcenia kandydata do pracy, 
jest jego przynależność do określonej grupy zawodowej. Bezrobotni w chwili rejestracji 
w Urzędzie Pracy są kwalifikowani -  w oparciu o posiadane kwalifikacje lub doświadczenie 
zawodowe, do jednej z dziewięciu głównych grup. 12 Analizując sytację w powiecie polickim 
należy wskazać na dwie kluczowe grupy, do których należy blisko 38% zarejestrowanych 
bezrobotnych – są to pracownicy usług i sprzedawcy oraz robotnicy przemysłowi 
i rzemieślinicy. Znaczącą grupę stanowią także osoby nie posiadające żadnego zawodu (14%). 

 

Wykres 17 Przynależność bezrobotnych z powiatu polickiego do głównych grup zawodowych, rok 2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych PUP w Policach 

                                                 
12 Bezrobocie w powiecie polickim w 2016 roku - Sprawozdanie z realizacji powiatowego programu 
przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2014 – 2020 oraz działalności 
Powiatowego Urzędu Pracy w Policach w 2016 r., Police, marzec 2017 
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Należy zauważyć, że poszczególne gminy powiatu polickiego różnią się między sobą pod 
względem struktury zawodowej bezrobotnych. W gminach Dobra i Kołbaskowo dominują 
Specjaliści (24% i 20%), w Nowym Warpnie Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (30%), 
a w Policach Pracownicy usług i sprzedawcy (21%). 

 

Tabela 14 Przynależność bezrobotnych z poszczególnych gmin powiatu polickiego do głównych grup 
zawodowych, rok 2016 

Grupa zawodowa 
Dobra Kołbaskowo Nowe Warpno Police 

liczba % liczba % liczba % liczba % 
Siły zbrojne 1 0% 0 0% 3 3% 6 1% 
Kierownicy 6 1% 7 2% 1 1% 3 0% 
Specjaliści 117 24% 64 20% 9 8% 144 12% 

Technicy i inny średni 
personel 68 14% 30 9% 10 9% 135 11% 

Pracownicy biurowi 21 4% 17 5% 3 3% 63 5% 
Pracownicy usług 

i sprzedawcy 80 17% 54 17% 20 19% 252 21% 

Rolnicy, ogrodnicy, leśnicy 
i rybacy 3 1% 12 4% 1 1% 20 2% 

Robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy 62 13% 57 18% 32 30% 250 21% 

Operatorzy i monterzy 
maszyn i urządzeń 22 5% 10 3% 2 2% 51 4% 

Pracownicy wykonujący 
prace proste 34 7% 26 8% 8 7% 106 9% 

Bez zawodu 70 14% 47 15% 19 18% 170 14% 
Ogółem 484 100% 324 100% 108 100% 1200 100% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych PUP w Policach 

 

O sytuacji na rynku pracy informuje również Barometr zawodów, który jest przedsięwzięciem 
Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie. Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami na 
terenie powiatu polickiego wskazane zostały zawody deficytowe (m.in. blacharze i lakiernicy 
samochodowi, cukiernicy, kierowcy autobusów, piekarze) oraz nadwyżkowe (m.in. 
ekonomiści, pedagodzy). 13 

Ważnym czynnikiem decydującym o przyjęciu danego kandydata do pracy jest także posiadane 
doświadczenie zawodowe. W tabeli 15. przedstawiono strukturę populacji bezrobotnych ze 
względu na staż pracy. W roku 2017 największą grupę stanowiły osoby bez stażu pracy oraz 
o stażu poniżej roku (po 21%). Niemal równie licznie były reprezentowane osoby, które 
przepracowały od 1 do 5 lat (20%). 
 

                                                 
13 Bezrobocie w powiecie polickim w 2016 roku - Sprawozdanie z realizacji powiatowego programu 
przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata 2014 – 2020 oraz działalności 
Powiatowego Urzędu Pracy w Policach w 2016 r., Police, marzec 2017 
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Tabela 15 Struktura populacji bezrobotnych w powiecie polickim ze względu na staż pracy, lata 2013-2017 

Staż pracy 
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 

liczba / procent liczba / procent liczba / procent liczba / procent liczba / procent 

Do 1 roku 664 / 18% 494 / 18% 453 / 19% 417 / 20% 340 / 21% 
Od 1 do 5 lat 702 / 19% 531 / 19% 460 / 19% 426 / 20% 326 / 20% 

Od 5 do 10 lat 468 / 13% 372 / 13% 336 / 14% 279 / 13% 214 / 13% 
Od 10 do 20 lat 424 / 11% 335 / 12% 298 / 12% 265 / 13% 198 / 12% 
Od 20 do 30 lat 479 / 13% 362 / 13% 288 / 12% 227 / 11% 177 / 11% 
30 lat i więcej 100 / 3% 82 / 3% 77 / 3% 60 / 3% 33 / 2% 

Bez stażu 903 / 24% 618 / 22% 516 / 21% 439 / 21% 334 / 21% 
Ogółem 3 740 / 100% 2 794 / 100% 2 428 / 100% 2 113 / 100% 1 622 / 100% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Powyżej opisano zagadnienia dotyczące podażowej strony sytuacji na rynku pracy. W dalszej 
części podrozdziału skupiono się na stronie popytowej – w pierwszej kolejności na liczbie 
podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie gminy. W 2016 roku łączna liczba 
podmiotów gospodarczych w Gminie Police wynosiła 4 706. W okresie 2012-2016 wzrosła ona 
o 2,4%. Największy wzrost nastąpił w roku 2015. 

 

Wykres 18 Liczba podmiotów gospodarczych w Gminie Police, lata 2012-2016 

 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
 

Szybki wzrost liczby podmiotów gospodarczych jest charakterystyczny dla całego powiatu 
polickiego i wyróżnia go na tle innych powiatów w województwie zachodniopomorskim. 
W rankingu tempa zmian liczby podmiotów gospodarczych w latach 2012-2016 powiat policki 
zajmuje pierwsze miejsce z wartością niemal dwukrotnie wyższą niż powiat koszaliński 
zajmujący drugie miejsce. Wewnątrz samego powiatu przedsiębiorczość najdynamiczniej 
rozwija się w Gminie Dobra (wzrost liczby podmiotów gospodarczych o 21% między rokiem 
2012 a 2016). W tabeli 16. przedstawiono ranking gmin powiatu polickiego pod względem 
wzrostu liczby podmiotów gospodarczych odnotowanego w latach 2012 - 2016. 

 

4 
59

5

4 
62

6

4 
65

1

4 
73

6

4 
70

6

3 
49

7

3 
51

0

3 
50

7

3 
55

4

3 
51

6

1 
09

8

1 
11

6

1 
14

4

1 
18

2

1 
19

0

0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Gmina Police

Gmina Police -
miasto

Gmina Police -
obszar wiejski



Dot. Projektu: „KOMPAS – WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK” 
 
 

34 

Tabela 16 Zmiana liczby podmiotów gospodarczych wg powiatów w latach 2012-2016 

 
Liczba podmiotów 

gospodarczych 
w 2012 

Liczba podmiotów 
gospodarczych 

w 2016 

Zmiana liczby 
podmiotów 

gospodarczych 
w okresie 2012-2016 

(nominalna) 

Zmiana liczby 
podmiotów 

gospodarczych 
w okresie 2012-2016 

(procentowa) 
Gmina Dobra 3 411 4 133 722 21% 

Gmina 
Kołbaskowo 1 635 1 912 277 17% 

Gmina Nowe 
Warpno 175 190 15 9% 

Gmina Police 4 595 4 706 111 2% 
Powiat policki 9 816 10 941 1 125 11% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Obiektywne porównanie poziomu przedsiębiorczości Gminy Police na tle pozostałych gmin 
powiatu polickiego wymaga zastosowania wskaźnika, dlatego liczbę podmiotów 
gospodarczych działających na danym obszarze odniesiono do liczby ludności. Uzyskana 
wartość wskaźnika przedsiębiorczości (113 podmiotów na 1000 ludności) sytuuje Gminę 
Police na czwartym (ostatnim) miejscu w rankingu gmin powiatu polickiego. W skali całego 
regionu na tysiąc mieszkańców przypada 129 podmiotów gospodarczych. Natomiast w skali 
kraju wartość wskaźnika wynosi 110. 

 

Wskaźnika przedsiębiorczości nie 
można interpretować w oderwaniu od 
informacji o strukturze podmiotów 
gospodarczych pod względem ich klas 
wielkości (czyli liczby zatrudnianych 
pracowników). Na terenie Gminy 
Police zdecydowana większość 
zarejestrowanych podmiotów 
gospodarczych to 
mikroprzedsiębiorstwa (podmioty 
zatrudniające mniej niż 10 
pracowników). Stanowią one 96% 
wszystkich podmiotów gospodarczych 
w gminie. Podobną prawidłowość 
można zauważyć w skali powiatu, 
regionu i kraju. Należy zauważyć, że 
na tle pozostałych gmin powiatu, 
Gmina Police wyróżnia się relatywnie 
wysokim odsetkiem podmiotów 
zatrudniających więcej niż 9 osób. 
W przypadku firm zatrudniających 
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Wykres 19 Wartość wskaźnika przedsiębiorczości, rok 2016 

*wskaźnik przedsiębiorczości prezentuje liczbę podmiotów 
gospodarczych przypadającą na 1000 mieszkańców danego 
obszaru 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych 
BDL GUS 
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ponad 49 pracowników różnica między Gminą Police a każdą z pozostałych gmin powiatu jest 
minimum dwukrotna. Wiedza na ten temat jest ważna ze względu na to, że średnie i duże 
przedsiębiorstwa mogą zatrudniać od kilku do kilkudziesięciu razy więcej osób niż 
mikroprzedsiębiorstwa. A to jest istotne przy określaniu poziomu rozwoju gospodarczego 
danego obszaru. 

 

Tabela 17 Struktura podmiotów gospodarczych ze względu na wielkość zatrudnienia (liczbę pracowników), 
Gmina Police na tle pozostałych gmin powiatu polickiego, rok 2016 

  poniżej 10 
pracowników 

od 10 do 49 
pracowników 

od 50 do 249 
pracowników 

powyżej 249 
pracowników 

  liczba procent liczba procent liczba procent liczba procent 

Gmina Dobra 4 025 97,4% 96 2,3% 10 0,2% 2 0,05% 

Gmina Kołbaskowo 1 857 97,1% 48 2,5% 7 0,4% 0 0,0% 

Gmina Nowe Warpno 185 97,4% 5 2,6% 0 0,0% 0 0,0% 

Gmina Police 4 520 96,0% 153 3,3% 31 0,7% 2 0,04% 

Gmina Police - miasto 3 368 95,8% 118 3,4% 28 0,8% 2 0,06% 

Gmina Police - obszar wiejski 1 152 96,8% 35 2,9% 3 0,3% 0 0,0% 

Powiat policki 10 587 96,8% 302 2,8% 48 0,4% 4 0,04% 
Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Jeśli chodzi o charakterystykę branżową podmiotów gospodarczych z terenu Gminy Police, 
ponad połowę z nich stanowią firmy zajmujące się działalnością w trzech branżach: 

• Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle 
(sekcja G) – 21,6% ogółu podmiotów gospodarczych z obszaru gminy; 

• Budownictwo (sekcja F) – 14,9% ogółu podmiotów gospodarczych z obszaru gminy; 

• Przetwórstwo przemysłowe (sekcja C) – 14,2% ogółu podmiotów gospodarczych 
z obszaru gminy. 

Poszczególne gminy powiatu polickiego nieco różnią się między sobą pod względem 
przeważającej działalności gospodarczej. Szczególnie wyróżnia się Nowe Warpno. 
W przeciwieństwie do Dobrej, Kołbaskowa i Polic, wiodącą branżą w Gminie Nowe Warpno 
jest budownictwo, a nie handel i naprawa pojazdów samochodowych. Z kolei Gmina Dobra 
wyróżnia się relatywnie wysokim odsetkiem podmiotów zajmujących się działalnością 
profesjonalną, naukową i techniczną (sekcja M) oraz opieką zdrowotną i pomocą społeczną 
(sekcja Q). 
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Tabela 18 Udział podmiotów z poszczególnych sekcji PKD w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych 
w gminach powiatu polickiego, rok 2016 

Sekcja PKD 
Gminy powiatu polickiego 

Dobra Kołbaskowo Nowe 
Warpno Police 

A - Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 0,7% 0,9% 8,4% 1,9% 

B - Górnictwo i wydobywanie 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

C - Przetwórstwo przemysłowe 7,9% 9,2% 10,0% 14,2% 

D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię 
elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę 
i powietrze do układów klimatyzacyjnych 

0,2% 0,2% 1,1% 0,1% 

E - Dostawa wody; gospodarowanie ściekami 
i odpadami oraz działalność związana 
z rekultywacją 

0,3% 0,3% 1,1% 0,5% 

F - Budownictwo 9,9% 11,3% 16,3% 14,9% 

G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 
pojazdów samochodowych, włączając 
motocykle 

21,5% 24,1% 14,7% 21,6% 

H - Transport i gospodarka magazynowa 4,5% 6,7% 5,8% 7,4% 

I - Działalność związana z zakwaterowaniem 
i usługami gastronomicznymi 2,7% 2,9% 11,1% 2,7% 

J - Informacja i komunikacja 3,4% 3,9% 1,1% 2,0% 

K - Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 3,4% 3,6% 1,1% 2,5% 

L - Działalność związana z obsługą rynku 
nieruchomości 3,7% 3,7% 0,5% 6,4% 

M - Działalność profesjonalna, naukowa 
i techniczna 15,6% 11,3% 5,3% 6,9% 

N - Działalność w zakresie usług 
administrowania i działalność wspierająca 3,4% 3,5% 1,6% 3,1% 

O - Administracja publiczna i obrona narodowa; 
obowiązkowe zabezpieczenia społeczne 0,1% 0,2% 2,1% 0,3% 

P - Edukacja 3,0% 3,1% 3,7% 2,5% 

Q - Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 13,1% 8,7% 5,3% 4,7% 

R - Działalność związana z kulturą, rozrywką 
i rekreacją 1,1% 1,7% 4,2% 1,4% 

S i T - Pozostała działalność usługowa oraz 
gospodarstwa domowe zatrudniające 
pracowników; gospodarstwa domowe 
produkujące wyroby i świadczące usługi na 
własne potrzeby 

5,4% 4,6% 6,8% 7,0% 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 
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Wykres 20 Liczba ofert pracy w powiecie 
polickim zgłoszonych w latach 2013-2017 – 
SEKTOR PRYWATNY 
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Jednym ze sposobów diagnozowania popytu na pracę jest analiza liczby i treści zgłaszanych 
oferty pracy. Zgodnie z danymi GUS, w roku 2017 w powiecie polickim do Urzędu Pracy 
zgłoszono łącznie 2 732 oferty pracy, a 89% z nich (2 424 oferty) pochodziło z sektora 
prywatnego. Liczba zgłaszanych ofert pracy znacznie wzrosła w stosunku do sytuacji sprzed 
pięciu lat (2013-2017). Z roku na rok liczba ofert wpływających do Urzędu Pracy jest coraz 
większa. Rok 2017 był rekordowy, odnotowano w nim wzrost o wartości 41% w porównaniu 
z rokiem poprzednim (2016). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: opracowanie własne IPC Sp. z o.o. na podstawie danych BDL GUS 

 

Z corocznego sprawozdania PUP w Policach możemy się dowiedzieć, przedstawiciele jakich 
zawodów byli w danym roku najbardziej poszukiwani przez pracodawców. W 2016 byli to:  

• sortowacz (125 stanowisk),  
• sprzedawca (119 stanowisk),  
• robotnik gospodarczy (113 stanowisk),  
• ślusarz (107 stanowisk),  
• spawacz (94 stanowisk),  
• pracownik biurowy (83 stanowiska),  
• kierowca kat. C, C+E, D (64 stanowiska),  
• monter kadłubów okrętowych (45 stanowisk),  
• pracownik ochrony fizycznej (25 stanowisk),  
• opiekun osoby starszej (23 stanowiska),  
• pomoc kuchenna (22 stanowiska), 
• lakiernik samochodowy (17 stanowisk). 

Wykres 21 Liczba ofert pracy w powiecie 
polickim zgłoszonych w latach 2013-2017 - 
OGÓŁEM 
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W ciągu analizowanego okresu (lata 2012-2016) średnio najwięcej ofert wpływało 
w miesiącach: lutym (średnio 148 ofert miesięcznie), lipcu (126) i wrześniu (125), natomiast 
najmniej w listopadzie i grudniu (kolejno średnio 93 i 79 ofert miesięcznie).   

Informacja podana w niniejszym raporcie dotyczy ofert pracy pozyskiwanych przez Publiczne 
Służby Zatrudnienia. Należy zwrócić uwagę, iż wiele zakładów pracy dystrybuuje oferty pracy 
poza tym systemem, dlatego też duża część ofert nie jest wykazana w oficjalnych statystykach. 

 

Podsumowanie 

Zarówno Gminę Police, jak i cały powiat policki w stosunku do pozostałych powiatów 
województwa zachodniopomorskiego charakteryzuje niski wskaźnik bezrobocia (niższe 
wartości wskaźnika odnotowano tylko w Szczecinie, Świnoujściu, Koszalinie i powiecie 
kołobrzeskim). Najwięcej osób bezrobotnych jest w grupie wiekowej 25-34 lata oraz wśród 
osób z wykształceniem podstawowym i gimnazjalnym. Grupy zawodowe, do których należy 
najwięcej osób bezrobotnych to pracownicy usług i sprzedawcy oraz robotnicy przemysłowi 
i rzemieślnicy (po około 21% ogółu osób bezrobotnych z Gminy Police). 

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Police systematycznie 
rośnie (wzrost o 2% od roku 2012 do 2016). Wzrost ten nie jest jednak tak dynamiczny, jak w 
pozostałych gminach powiatu polickiego. Ponad połowę podmiotów gospodarczych 
działających na terenie Gminy stanowią firmy zajmujące się działalnością w trzech branżach: 
handel; budownictwo; przetwórstwo przemysłowe.  

Stale rośnie także liczba ofert pracy zgłaszanych do Powiatowego Urzędu Pracy w Policach. 
Między 2013 a 2017 zwiększyła się ona ponad trzykrotnie. Zdecydowana większość ofert pracy 
jest zgłaszana z sektora prywatnego. Zawodami, na które w 2016 roku był największy popyt 
są: sortowacz, sprzedawca, robotnik gospodarczy, ślusarz. 
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 Analiza sytuacji społecznej w Gminie Police w świetle przeprowadzonych 
badań 

Materiał empiryczny, który poddano analizie w ramach niniejszego projektu badawczego 
pochodzi z trzech źródeł: indywidualny wywiad pogłębiony z osobami, które są dobrze 
zorientowane w kwestiach problematyki społecznej w Gminie Police [n=20], ankieta 
kwestionariuszowa [n=826] oraz zogniskowany wywiad fokusowy [n=2] z mieszkańcami 
Gminy Police. Wyniki ankiety kwestionariuszowej są reprezentatywne dla populacji osób 
dorosłych zamieszkujących gminę. Poniższa tabela przedstawia strukturę badanej populacji 
[N=27 222] z uwzględnieniem zmiennych wieku, płci i miejsca zamieszkania.  

 
Tabela 19. Struktura populacji dorosłych mieszkańców Gminy Police w podziale na miejsce zamieszkania, 
płeć i wiek. Dane aktualne na dzień 27.02.2018  

Obszar Płeć 
Przedział wiekowy 

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+ 

Police obszar 
miejski 

Kobiety 1030 2176 2437 2808 2952 1030 

Mężczyźni 1089 2229 2513 2315 2191 1089 

Police obszar 
wiejski 

Kobiety 338 497 687 596 705 338 

Mężczyźni 334 534 657 599 535 334 
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta Police 

 

3.2.1 Zmiany w strukturze i funkcjonowaniu rodziny w Gminie Police  

Zarówno wyniki badań ilościowych, jak i jakościowych 
potwierdzają, że na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat 
mocno zmienił się najczęściej spotykany model rodziny. 
Respondenci wywiadów indywidualnych [IDI] podkreślają, 
że w przeszłości dominowały tradycyjne rodziny wielopokoleniowe, których trzon stanowiło 
małżeństwo. W rodzinie wyraźnie zaznaczone były role, jakie pełnili jej członkowie – ojciec 
i mąż jako głowa rodziny zajmował się głównie pracą zawodową, a matka i żona dbała o dom 
i wychowanie dzieci, w czym pomagali dziadkowie. Obecnie dominują rodziny nuklearne – 
dwupokoleniowe. Składają się zazwyczaj z małżonków i ich wspólnych dzieci. 
W przeciwieństwie do czasów minionych, na równi z takimi rodzinami postrzegane są rodziny 
osób żyjących w związkach nieformalnych (konkubinaty) oraz rodziny patchworkowe (w 
których małżonkowie lub partnerzy wspólnie wychowują dzieci ze swoich poprzednich 
związków). Powszechne stały się także rodziny niepełne, składające się zazwyczaj z samotnej 
matki i jej dzieci/dziecka. Respondenci wywiadów indywidualnych są zgodni, że obecnie 
rodziny odmienne od tradycyjnego modelu (niepełne i patchworkowe) nie są już niczym 
wstydliwym dla ich członków, a tak bywało w przeszłości.  

Rozwód przestał być formą „piętna”, spowszechniał. Dzieci w szkole nie 
wstydzą się mówić o tym, że ich rodzice się rozwiedli i stworzyli nowe związki. 

Respondentka IDI 1 (pracownik OPS) 

Jaki jest współczesny model 
rodziny w Gminie Police? 
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Wyniki ankiety kwestionariuszowej [CATI] potwierdzają powyższe wnioski. W jednym 
z pytań poproszono respondentów, by wskazali osoby z którymi mieszkają. W badanej próbie 
14% stanowiły osoby żyjące samotnie (głównie osoby starsze). Pozostałe tworzą rodziny, które 
dla celów analitycznych podzielono na pięć typów: rodzony nuklearne14 z dziećmi, bez dzieci 
lub niepełne, rodziny wielopokoleniowe, rodziny patchworkowe (zrekonstruowane). 

 

Wykres 22 Modele rodzin tworzonych przez mieszkańców Gminy Police [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=695] 

 

Wśród rodzin nuklearnych bez dzieci najpowszechniejsze są małżeństwa – 23,3%, konkubinaty 
stanowią 6,6%. Najliczniejszą grupę tworzą rodziny złożone z małżonków (35,7%) lub 
partnerów (konkubinaty – 4,5%) i ich wspólnych dzieci. Wśród rodzin nuklearnych 
(dwupokoleniowych) wyróżniono także rodziny niepełne. W próbie badawczej znalazło się ich 
11,1%. W 69% przypadków są to samotne matki. 

Najbardziej zróżnicowaną wewnętrznie grupą są rodziny wielopokoleniowe (12,8%). 
Zaliczono do nich rodziny przynajmniej trzypokoleniowe. Znalazło się w nich relatywnie wiele 
rodzin złożonych z samotnych matek lub ojców mieszkających ze starszymi rodzicami (5,8% 
ogółu rodzin). Suma rodzin niepełnych nuklearnych i niepełnych wielopokoleniowych wynosi 
16,8% ogółu rodzin w badanej próbie. 

Mianem rodziny patchworkowej (zrekonstruowanej) określa się rodzinę, w której przynajmniej 
jedno dziecko jest wychowywane przez dorosłego, który nie jest jego biologicznym rodzicem. 
Ten model rodziny tworzy 6,0% ankietowanych mieszkańców Gminy Police.  

Poza modelem rodziny zmieniły się także jej główne 
funkcje. Jak podkreślają respondenci wywiadów 
indywidualnych, w przeszłości dominującą funkcją rodziny 
była funkcja opiekuńczo wychowawcza. Głównym celem 
zakładania rodziny było dochowanie się potomstwa 

(liczniejszego niż ma to miejsce obecnie). Funkcja ta była ściśle powiązana z obowiązującym 
modelem rodziny. Tradycyjny podział obowiązków między małżonkami oraz zaangażowanie 
w życie rodziny dziadków były podporządkowane wychowaniu licznego potomstwa. 
W przeciągu ostatnich kilkunastu lat dominujące cele życiowe zostały przewartościowane. 

                                                 
14 Rodzina nuklearna – rodzina dwupokoleniowa składająca się z rodziców (zwykle małżonków) i ich 
biologicznych dzieci. 
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Rodzina nadal jest ogromną wartością, jednak inaczej pojmowane jest dbanie o jej dobro. 
Ważniejsza stała się funkcja materialna i zawodowa rodziny. Przedstawiciele instytucji 
zaangażowanych w rozwój społeczny Gminy Police, którzy byli respondentami badania 
jakościowego zauważają, że rodziny dążąc do zapewnienia dóbr materialnych często 
przypłacają za to wysoką cenę. Na rzecz funkcji materialnej rodziny zaniedbywane są jej inne 
funkcje, szczególnie opiekuńczo-wychowawcza, społeczna i kulturalna. Deprywowane są 
potrzeby emocjonalne dzieci. Pozbawione uwagi rodziców mają zaniedbane potrzeby 
bezpieczeństwa, akceptacji i bliskości. Niepokojącym problemem jest zjawisko sieroctwa. 
Bliskość granic państwa sprawia, że rodzice (jedno lub obydwoje) często wybierają pracę na 
emigracji – najczęściej w Niemczech lub w Norwegii. Nieobecność rodzica powoduje 
zakłócenia w realizacji podstawowych funkcji rodziny i odbija się na procesie wychowawczym. 
Prowadzi to do zjawiska eurosieroctwa. 

Dawniej dominującą funkcją była funkcja opiekuńczo wychowawcza. Dorosłe 
dzieci często mieszkały z rodzicami, zadaniem ojca było zapewnienie bytu 

rodzinie, a matki wychowanie potomstwa. Taki model funkcjonowania sprzyjał 
wczesnemu macierzyństwu (niekiedy nawet przed ukończeniem szkoły). 

Stopniowo, na skutek równouprawnienia wzrosło znaczenie funkcji materialnej 
i zawodowej rodziny. Dlatego młodzi ludzie wykazują dziś większą chęć 

kształcenia się i potrzebę stabilizacji ekonomicznej. Potrzebę posiadania 
potomstwa czy rodziny odkładają w czasie (na później). 

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

 

Zagadnienie zmian funkcji pełnionych przez rodzinę 
silnie wiąże się z rodzajem zagrożeń, na jakie jest 
narażona. Szczególnie rodziny zrekonstruowane 
narażone są na niedostatek materialny. Rodzice 
w rodzinach patchworkowych (najczęściej ojcowie) 
moją zobowiązania wobec dwóch rodzin. W związku z tym często emigrują zarobkowo. 
Czasem (szczególnie w przypadku nastoletnich dzieci) wyjeżdżają oboje rodzice, a dzieci są 
pozostawione same sobie. Popadają w uzależnienia, np. od Internetu, są narażone na 
cyberprzemoc. Nie identyfikują się z grupą rówieśniczą, a to jest niekorzystne dla ich rozwoju.  

Podobne problemy dotykają także rodzin żyjących i pracujących w Polsce. Pogoń za dobrami 
materialnymi powoduje, że członkowie rodziny nie mają dla siebie czasu. Zaniedbana zostaje 
poprawność relacji rodzinnych. W konsekwencji nasilają się wewnętrzne konflikty, które 
nierzadko prowadzą do rozpadu małżeństwa. Narasta też problem bezradności w sprawach 
opiekuńczo wychowawczych. 

Bardzo często obserwuję, że młodzi ludzie rozwodzą się, nie dbają o rodzinę, 
są zapracowani. Rodziny już nie są wielopokoleniowe. Ludzie starsi samotnie 
zamieszkują. Coraz mniej spotyka się rodzin wielopokoleniowych, bo młodzi 

ludzie wyjeżdżają za granicę. Te osoby starsze zostają w domach, mają 

Jakie są zagrożenia oraz 
problemy współczesnej rodziny 

w Gminie Police? 
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ograniczony kontakt ze środowiskiem lokalnym. Bardzo mało jest rodzin, które 
czują się odpowiedzialne za swoich krewnych. 

Respondentka IDI 5 (przedstawicielka NGO) 

Wniosek o przepracowaniu rodziców skutkującym brakiem czasu dla dzieci został 
potwierdzony także przez mieszkańców gminy, którzy uczestniczyli w zogniskowanym 
wywiadzie grupowym. Zauważają oni, że w ciągu życia jednego pokolenia zaszła duża zmiana 
w modelu rodziny. Oni sami zupełnie inaczej wspominają swoje dzieciństwo.  

Mało czasu jest dla dzieci, jak chodzimy z żoną do pracy od 5.30 Jak jesteśmy 
w domu jest g. 16.00, dzieci odbieram ze żłobka, z przedszkola to potem do 20.00 

mam 4 godziny. Zjem obiad, zajmę się dziećmi i trzeba szykować się do kolacji, 
kąpieli i spać (…). Kiedyś było inaczej. Mój tata był marynarzem. W większości tak 

było, że mamy się zajmowały dziećmi. Jakoś było inaczej. Teraz do żony mówię, 
słuchaj, nie mamy na nic czasu, nie ma nawet czasu ugotować obiadu. Żona jest 

nauczycielką musi przygotować dokumenty, lekcje, do 1.00 w nocy jej schodzi to ja 
zostaję sam. Albo coś zrobię, albo nic mi się nie chce robić. To jest porażka. 

Uczestnik FGI 

 

Na jeszcze inne zagrożenie zwróciła uwagę przedstawicielka organizacji oferującej wsparcie 
w kryzysach psychicznych. Problemem jest to, że dbanie o swoje zdrowie psychiczne jest 
tematem tabu. Współczesny styl życia sprzyja zaburzeniom emocjonalnym (lękom, 
depresjom). Uzależnienia od środków psychoaktywnych też mogą prowadzić do rozwoju 
chorób psychicznych. Życie w pośpiechu i stresie, różnego rodzaju kryzysy osobiste – to 
wszystko powoduje, że coraz więcej osób potrzebuje pomocy psychologa lub psychiatry. 
Jednak sięganie po tę pomoc jest postrzegane jako coś wstydliwego. Przez to osoby, które 
powinny rozpocząć leczenie psychiatryczne (psychoterapię i/lub terapię farmakologiczną) 
często zamyka się w domu, a problem pozostaje w rodzinie. Taka sytuacja negatywnie 
oddziałuje na samego chorego (pozbawionego pomocy) oraz na cały system, którym jest 
rodzina.  

Kwestię zagrożeń polickich rodzin zbadano także za pomocą ankiety kwestionariuszowej 
z mieszkańcami gminy. Respondentom przedstawiono listę problemów, jakie mogą dotknąć 
rodzinę i poproszono ich, aby w skali pięciostopniowej (1-zdecydowanie nie; 5-zdecydowanie 
tak) ocenili, czy dane problemy występują w ich środowisku (rodzina, znajomi, sąsiedzi). 
Udzielone odpowiedzi połączono w kategorie i przedstawiono na poniższym wykresie. Oceny 
1 i 2 połączono w kategorię nie jest to problem, a oceny 4 i 5 w kategorię tak, jest to problem. 

Cztery problemy, które w swoim otoczeniu zauważa najwięcej mieszkańców Gminy Police to: 

• Brak własnego mieszkania (45% wskazań pozytywnych); 
• Problemy zdrowotne (43% wskazań pozytywnych); 
• Brak wystarczających środków do życia (42% wskazań pozytywnych); 
• Problemy związane ze starością (39% wskazań pozytywnych). 
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Na drugim krańcu osi znajdują się zagrożenia, które większość respondentów określiła jako 
niewystępujące w ich środowisku: 

• Konflikty z prawem (57% wskazań negatywnych); 
• Przemoc (55% wskazań negatywnych); 
• Konflikty rodzinne (46% wskazań negatywnych); 
• Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (45% wskazań negatywnych). 

 

Wykres 23 Odpowiedź na pytanie: Czy zauważa Pan(i) poszczególne wymienione trudności w swoim 
najbliższym otoczeniu [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Należy zwrócić uwagę na problem uzależnień. Nieco ponad jedna trzecia respondentów widzi 
go w swoim otoczeniu. Taki sam odsetek osób deklaruje, że nie ma do czynienia z tym 
zagrożeniem. Biorąc pod uwagę, że uzależnienia (szczególnie alkoholizm i narkomania) są 
zjawiskami patologicznymi, które prowadzą do występowania innych zagrożeń takich jak: 
przemoc, zaniedbanie dzieci, ubóstwo, bezdomność, problemy zdrowotne, uzyskane dane 
należy uznać za alarmujące. Poza tym interpretując ten wynik należy wziąć poprawkę na fakt, 
że pytanie o uzależnienia jest pytaniem wrażliwym. Z jednej strony część osób wstydzi się tego 
problemu i nawet w badaniach anonimowych się do niego nie przyznaje. Z drugiej strony często 
osoby mające problem alkoholowy (u siebie lub w swoim bliskim otoczeniu) bagatelizują go, 
uważają, że mieści się on w normie. 

Podobne problemy interpretacyjne dostarcza zagadnienie bezradności w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych. Wyniki badania IDI wskazują, że jest to jedno z największych zagrożeń 
współczesnej rodziny. Z kolei mieszkańcy gminy zdają się go nie dostrzegać. Wyjaśnieniem 
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takiego stanu rzeczy może być to, że rodzice dostrzegają, że mają problemy wychowawcze 
dopiero kiedy ich dzieci popadają w poważne problemy. A de facto jedną z oznak rodzicielskiej 
bezradności jest niewiedza o rozterkach emocjonalnych, jakich doświadcza dziecko. Z drugiej 
strony w naszej kulturze ciągle zmagamy się z przekonaniem rodziców, że kary fizyczne są 
skuteczną metodą wychowawczą. Złą sławą okryte jest tzw. bezstresowe wychowanie, które 
wiele osób błędnie rozumie jako wychowanie bez stawiania granic. Stawianie dziecku granic 
(wskazywanie, czego nie wolno i uzasadnianie dlaczego) oraz stosowanie jasnego systemu 
nagród i kar jest cechą odpowiedzialnego rodzicielstwa. Jednak wielu rodziców utożsamia karę 
służącą wychowaniu z karą fizyczna, a ta stanowi nadużycie władzy rodzicielskiej. Nie zdają 
sobie sprawy, że bicie dzieci jest formą przemocy i oznaką ich bezradności wychowawczej. 
Taka postawa jest szczególnie widoczna u przedstawicieli starszego pokolenia. 

Aby dowiedzieć się których grup określone problemy dotykają w większym stopniu oceny 
powszechności tych problemów uśredniono w poszczególnych grupach (wyróżnionych ze 
względu na płeć, wiek i miejsce zamieszkania) oraz porównano między sobą. Średnie ocen 
zagrożeń rodziny wystawionych przez kobiety i mężczyzn oraz przez mieszkańców miasta i wsi 
porównano za pomocą testu nieparametrycznego Manna-Whitneya [test U], natomiast do 
porównania średnich w poszczególnych grupach wiekowych respondentów zastosowano test 
nieparametryczny Kruskala-Wallisa [test H]. Wyniki porównań przedstawiono w tabeli 20. 

 

Tabela 20 Porównanie średnich ocen występowania zagrożeń rodziny w najbliższym otoczeniu 
mieszkańców Gminy Police [CATI] 

RODZAJ ZAGROŻENIA 
RODZINY 

Ocena problemu* 
Grupy, w których średnia ocen jest 

istotnie wyższa Średnia Odchylenie 
standardowe 

Problemy zdrowotne 3,36 1,059 Grupy 55-64 i 65+ 
Brak własnego mieszkania 3,25 1,272 Grupa 25-34 lata; mieszkańcy wsi 

Brak wystarczających 
środków do życia 3,24 1,095 Mieszkańcy wsi 

Problemy związane ze 
starością 3,14 1,103 Kobiety; grupy 55-64 i 65+; mieszkańcy 

miasta 
Uzależnienia 2,97 1,164 Brak istotnych różnic 

Złe warunki mieszkaniowe 2,90 1,060 Mieszkańcy wsi 
Rodziny niepełne 2,85 1,089 Kobiety; mieszkańcy miasta 

Bezrobocie 2,81 1,144 Kobiety; mieszkańcy wsi 

Niski przyrost naturalny 2,73 1,141 Grupy 35-44; 55-64 i 65+; mieszkańcy 
miasta 

Konflikty rodzinne 2,66 1,077 Brak istotnych różnic 
Bezradność w sprawach 

opiekuńczo-wychowawczych 2,66 1,063 Kobiety; grupa 55-64 lata; mieszkańcy 
miasta 

Przemoc 2,42 1,085 Brak istotnych różnic 
Konflikty z prawem 2,38 1,091 Brak istotnych różnic 

*Respondenci dokonywali oceny w skali od „1- zdecydowanie nie” do „5-zdecydowanie tak” 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
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Osoby po 55 roku życia częściej niż osoby młodsze wskazują na problemy związane ze 
starością - w tym problemy zdrowotne, bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
oraz niski przyrost naturalny. To ostatnie zagrożenie, rozumiane jako późne rodzicielstwo i/lub 
niechęć do posiadania więcej niż jednego dziecka dostrzegają także osoby z przedziału 
wiekowego 35-44 lata. Z kolei dla młodych dorosłych (25-34 lata) największą trudność stanowi 
brak własnego mieszkania. 

Badanie dowiodło, że kobiety są bardziej niż mężczyźni wyczulone na problemy rodzinne 
dotyczące osób z najbliższego otoczenia. Istotne różnice zarysowały się w ocenie zagrożenia 
problemami związanymi ze starością oraz bezrobociem. W percepcji kobiet poważnymi 
problemami są także rozpad rodziny (rodziny niepełne) oraz bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych. 

Wyraźne różnice w zakresie doświadczanych trudności zarysowały się między mieszkańcami 
obszaru miejskiego i obszaru wiejskiego Gminy Police. Mieszkańcy wsi silniej odczuwają 
problemy związane z brakiem własnego mieszkania i złymi warunkami mieszkaniowymi. 
W większym stopniu dotyka ich problem bezrobocia oraz wiążące się z nim problemy 
finansowe (brak wystarczających środków do życia). Z kolei mieszkańcy miasta częściej 
doświadczają problemów związanych ze starością. W większym stopniu zwracają uwagę także 
na zagrożenia związane z rozpadem rodzin, bezradnością w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych oraz niskim przyrostem naturalnym. 

Respondentów ankiety kwestionariuszowej, którzy 
wskazali na występowanie w swoim najbliższym 
otoczeniu rodzin zmagających się z bezradnością w 
sprawach opiekuńczo-wychowawczych, poproszono 
by doprecyzowali, o jakie trudności i niepowodzenia chodzi. Zgodnie z odpowiedziami 
badanych, największym problemem jest brak czasu rodziców dla dzieci. W dalszej kolejności 
znalazły się brak szacunku dzieci do rodziców oraz ich agresywne zachowanie. Znaczący 
odsetek mieszkańców Gminy Police wskazuje także na brak zaradności rodziców (ich 
nieumiejętność rozwiązywania problemów). 

W badanym zakresie zidentyfikowano istotne różnice między odpowiedziami kobiet 
i mężczyzn oraz między odpowiedziami mieszkańców obszarów wiejskich i miejskich. Kobiety 
częściej niż mężczyźni zauważają, że problemem jest brak czasu rodziców dla dzieci oraz ich 
brak zainteresowania sprawami dzieci. Natomiast mężczyźni zdecydowanie częściej niż 
kobiety jako poważny problem wychowawczy postrzegają brak szacunku dzieci do rodziców, 
nieprawidłową organizację życia rodzinnego oraz uzależnienia dzieci. Taki rozkład 
udzielonych odpowiedzi nasuwa wniosek, że przedstawiciele obydwu płci inaczej lokują 
odpowiedzialność za problemy opiekuńczo-wychowawcze. Kobiety kładą odpowiedzialność 
po stronie rodziców (to oni nie mają czasu i nie interesują się dziećmi), natomiast mężczyźni 
szukają przyczyn po stronie dzieci (nie mają szacunku do rodziców i są podatne na 
uzależnienia).  

 

Jakie są trudności i niepowodzenia 
opiekuńczo – wychowawcze 
rodziny w Gminie Police? 
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Wykres 24 Problemy opiekuńczo-wychowawcze, których doświadczają mieszkańcy Gminy Police [CATI] 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Wykres 25 Procent wskazań na poszczególne problemy opiekuńczo-wychowawcze wśród ankietowanych 
kobiet i mężczyzn [CATI] 

 
*100% odpowiedzi kobiet [n=120]; 100% odpowiedzi mężczyzn [n=71] 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=191] 
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Miejsce zamieszkania jeszcze silniej niż płeć różnicuje odpowiedzi na omawiane pytanie. 
Mieszkańcy miasta Police częściej niż mieszkańcy obszaru wiejskiego gminy wskazywali na 
problemy związane z brakiem czasu rodziców dla dzieci, brakiem zaradności życiowej oraz 
nieprawidłową organizacją życia rodzinnego. Z kolei mieszkańcy wsi (podobnie jak grupa 
mężczyzn) silniej akcentowali problemy z brakiem szacunku dzieci do rodziców oraz 
uzależnieniami dzieci. 

 

Wykres 26 Procent wskazań na poszczególne problemy opiekuńczo-wychowawcze wśród ankietowanych 
mieszkańców miasta i mieszkańców wsi [CATI] 

 
*100% odpowiedzi mieszkańców miasta [n=160]; 100% odpowiedzi mieszkańców wsi [n=31] 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=191] 

 

Wyniki badań jakościowych potwierdzają wnioski z ankiety. Zdecydowana większość 
respondentów wywiadów indywidualnych w odpowiedzi na pytanie o to, jakie są trudności 
i niepowodzenia opiekuńczo-wychowawcze rodzin w Gminie Police, wskazywała na 
nieprawidłowe relacje między członkami rodziny wynikające z braku czasu rodziców dla 
swoich dzieci. Rodzice zaniedbują sferę emocjonalną dzieci, rekompensując to zaspokajaniem 
ich materialnych potrzeb. Przerzucają odpowiedzialność za wychowanie dzieci (nauczenie 
norm i odpowiednich zachowań) na instytucje – szkołę, kościół i inne, do których dzieci należą. 

 

Bardzo często obserwuję w rodzinach bezradność w sprawach opiekuńczo 
wychowawczych. Rodzice nie radzą sobie z wprowadzaniem zasad, norm czy 
też po prostu bywają niekonsekwentni. Problemy te najczęściej pojawiają się 

w rodzinach niepełnych (samotne macierzyństwo) gdzie rodzic często pracuje 
na kilka etatów by utrzymać siebie i dzieci. 

Respondentka IDI 3 (pedagog szkolny) 
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Specjaliści upatrują w ich rodzinach także przyczyny demoralizacji dzieci. Dzieci i młodzież 
stają się agresywne, bo agresja jest modelowana w ich domach. Rodzice stosują wobec siebie 
przemoc i agresję, a dzieci uznają to za normę. Przenoszą te zachowania do swojego środowiska 
rówieśniczego – przeklinają, popychają innych, wymuszają lub stosują szantaż. Nie umieją 
korygować swojego zachowania, bo uważają je za naturalne. Nie widzą w nim nic złego. 

 

(…) największy wpływ na dzieci mają rodzice (relacje pomiędzy nimi), sposób 
w jaki oceniają dziecko (często negatywny), a także rozpad małżeństwa. 

Z moich obserwacji najczęściej występującą trudnością w rodzinach jest 
dziedziczona z pokolenia na pokolenie niezaradność wychowawcza.  

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

 

Dzieci radzą sobie z brakiem uwagi rodziców na dwa sposoby: poprzez popadanie w kłopoty 
(złe zachowanie w szkole, stosowanie używek, agresja wobec rodziców) oraz poprzez ucieczkę 
(izolowanie się w swoim świecie, rekompensowanie sobie braku zainteresowania rodziców 
uciekaniem w wirtualną rzeczywistość, szukaniem uwagi i akceptacji w toksycznych 
środowiskach). Obydwa sposoby mogą nieść ze sobą bardzo niebezpieczne konsekwencje – 
konflikt z prawem, uzależnienie, zaburzenia emocjonalne (depresję). Dlatego niezwykle ważne 
jest zwrócenie uwagi rodziców na potrzeby emocjonalne ich dzieci. Dzieci, szukając akceptacji 
grupy rówieśniczej, mogą gonić za posiadaniem kosztownych gadżetów. W odpowiedzi na to 
rodzice zamiast im ulegać powinni tworzyć relacje, dzięki którym dzieci będą czuły, że są 
wartościowe i kochane bez względu na to, co posiadają oraz jak wyglądają. Edukację na ten 
temat należy prowadzić już wśród rodziców bardzo małych dzieci. Wieloletnie zaniedbania 
dają o sobie znać w buncie nastolatków, ale wtedy naprawianie relacji rodzic-dziecko jest już 
bardzo trudne. 

Mimo zasygnalizowanych problemów i trudności, jakie 
napotkają rodziny, mieszkańcy Gminy Police dostrzegają 
także wiele pozytywnych zjawisk w swoim najbliższym 

otoczeniu. Respondentom ankiety kwestionariuszowej przedstawiono listę zasobów 
(potencjałów) jakimi mogą dysponować rodziny i poproszono ich w jakim stopniu 
poszczególne zjawiska pasują do ludzi ze środowiska, w którym się obracają. Wszystkie 
przedstawione zasoby zyskały więcej wskazań pozytywnych (4-raczej tak i 5-zdecydowanie 
tak) niż negatywnych (2-raczej nie i 1-zdecydowanie nie). Ponad połowa mieszkańców Gminy 
Police zauważa w swoim środowisku następujące potencjały: 

• Zaangażowanie rodziców w edukację dzieci (57% pozytywnych wskazań); 
• Gotowość wsparcia i pomocy członkom bliższej i dalszej rodziny (56% pozytywnych 

wskazań); 
• Dbanie o pozytywne tradycje rodzinne (53% pozytywnych wskazań);  
• Partnerskie relacje w rodzinie oparte na wzajemnym zaufaniu i szacunku (53% 

pozytywnych wskazań). 

 

Jakie są potencjały (zasoby) 
rodzin w Gminie Police? 
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Wykres 27 Odpowiedź na pytanie: (…) czy poszczególne zasoby i szanse dotyczą osób w Pana/Pani najbliższym 
otoczeniu [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Odpowiedzi mieszkańców gminy nie do końca pokrywają się z obserwacjami osób 
zaangażowanych we wsparcie rozwoju społecznego, które uczestniczyły w wywiadach 
indywidualnych. Ich zdaniem najważniejszym zasobem polickich rodzin jest duża dostępność 
instytucji pomocowych (zarówno publicznych, jak i niepublicznych). Dostrzegają, że sytuacja 
materialna społeczności lokalnej uległa poprawie - głównie na skutek realizacji projektów 
unijnych oraz dzięki programowi rządowemu „Rodzina 500+”. 

Respondenci wywiadów i ankiety zgadzają się co do tego, że ogromnym zasobem polickich 
rodzin są partnerskie relacje, które opierają się na wzajemnym zaufaniu i szacunku oraz 
gotować mieszkańców gminy do niesienia pomocy potrzebującym. 

Rodziny z Gminy Police mają łatwy dostęp do różnych instytucji pomocowych. 
Wśród polickich rodzin obserwuje się duży poziom gotowości do niesienia 

wsparcia na rzecz osób znajdujących się w potrzebie. Stopniowej poprawie 
ulega również sytuacja materialna polickich rodzin na co wpływ mają: 

realizacja programu 500+, a także realizowane na terenie naszej gminy 
projekty unijne. 

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

 

Podobnie, jak w przypadku oceny zagrożeń współczesnej rodziny, tak i w ocenie zasobów 
rodziny, poszczególne grupy społeczne nie są ze sobą w pełni zgodne. Różnice te nie są jednak 
tak znaczące, jak w przypadku postrzegania zagrożeń.  

Kobiety znacznie częściej niż mężczyźni wskazują, że ludzie z ich otoczenia są gotowi nieść 
pomoc członkom bliższej i dalszej rodziny. W zakresie różnic międzypokoleniowych, wyraźnie 
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od pozostałych wyróżniają się osoby z przedziału wiekowego 35-44 lata. Zdecydowanie lepiej 
niż osoby spoza tej grupy oceniają sytuację materialną polickich rodzin oraz zaangażowanie 
rodziców w edukację dzieci. Z kolei dojrzali mieszkańcy Gminy Police (osoby po 55 roku 
życia) wysoko cenią sprawność systemu instytucjonalnej pomocy społecznej. 

Także między mieszkańcami miasta Police a mieszkańcami obszarów wiejskich Gminy 
zaznaczyły się wyraźne różnice w ocenie dwóch aspektów. Zdaniem mieszkańców miasta 
zasobem polickich rodzin jest dobra sytuacja materialna. Z kolei mieszkańcy wsi wyżej od 
mieszkańców Polic oceniają sprawność systemu instytucjonalnej pomocy społecznej. 

W poniższej tabeli wyróżniono potencjały (zasoby) rodzin, w ocenie których wystąpiły istotne 
różnice między badanymi. 

 

Tabela 21 Porównanie średnich ocen występowania zasobów (potencjałów) rodziny w najbliższym otoczeniu 
mieszkańców Gminy Police [CATI] 

POTENCJAŁY (ZASOBY) 
RODZINY 

Ocena zasobu 
Grupy, w których średnia ocen 

jest istotnie wyższa Średnia Odchylenie 
standardowe 

Zaangażowanie rodziców 
w edukację dzieci 3,61 0,931 Grupa 35-44 lata 

Gotowość wsparcia i pomocy 
członkom bliższej i dalszej rodziny 3,59 0,982 Kobiety 

Sprawny system instytucjonalnej 
pomocy społecznej 3,39 0,999 Mieszkańcy wsi; grupy 55-64 i 65+ 

Dobra sytuacja materialna rodzin 3,21 0,843 Mieszkańcy miasta; grupa 35-44 
lata 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Jak pisano powyżej, jednym z zasobów polickich 
rodzin jest dostępność do instytucjonalnej pomocy 
społecznej. Mieszkańcy Polic mogą szukać pomocy 
w kilku publicznych podmiotach. Są nimi przede 
wszystkim Ośrodek Pomocy Społecznej oraz 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Jednak wsparcie można uzyskać także w Powiatowym 
Urzędzie Pracy (doradztwo zawodowe, pośrednictwo pracy, udział w projektach unijnych), 
w Miejskim Ośrodku Kultury (grupa wsparcia dla ofiar przemocy) oraz w Poradni 
Psychologiczno-Pedagogicznej.  

Pomoc oferowana przez OPS w Policach dzieli się zasadniczo na dwa typy: świadczenia 
pieniężne i świadczenia niepieniężne. Pomoc pieniężna świadczona przez Ośrodek Pomocy 
Społecznej w Policach: 

• zasiłek stały; 
• zasiłek okresowy; 
• zasiłek celowy i specjalny zasiłek celowy; 
• wynagrodzenie należne opiekunowi z tytułu sprawowanej opieki przyznane przez sąd.  

Jakie są metody i formy pomocy 
instytucji publicznych świadczone 
na rzecz rodzin w Gminie Police? 
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Do świadczeń niepieniężnych należą: 
• praca socjalna; 
• składki na ubezpieczenie zdrowotne; 
• składki na ubezpieczenia społeczne; 
• pomoc rzeczowa; 
• sprawienie pogrzebu; 
• poradnictwo specjalistyczne; 
• interwencja kryzysowa; 
• schronienie; 
• posiłek; 
• niezbędne ubranie; 
• usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania, w ośrodkach wsparcia oraz rodzinnych 

domach pomocy; 
• specjalistyczne usługi opiekuńcze w miejscu zamieszkania oraz w ośrodkach wsparcia.15  

Za pośrednictwem OPS można ubiegać się także o środki z Funduszu Alimentacyjnego oraz 
o dodatki mieszkaniowe. Poza tym Ośrodek jest realizatorem projektów unijnych oferujących 
kompleksowe, zindywidualizowane wsparcie osobom w trudnej sytuacji życiowej (m.in. 
długotrwale bezrobotnym, niepełnosprawnym, doświadczającym przemocy oraz zagrożonych 
wykluczeniem społecznym z innych niż wymienione powodów). Innym skutecznym narzędzie 
polickiego OPS są projekty socjalne na rzecz społeczności lokalnej nastawione na integrację 
społeczną i międzypokoleniową mieszkańców gminy. W zakresie przeciwdziałania 
bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych oraz kształtowania prawidłowych 
wzorców do naśladowania cenną inicjatywą jest projekt „Mamo, Tato co Wy na to?”. Ideą 
projektu realizowanego do chwili obecnej jest integracja na bazie wspólnej zabawy rodziców 
z dziećmi a jednocześnie integracja rodzin z rodzinami z różnych kręgów społecznych. 
Powyższe działanie to także inspiracja dla rodziców i pomysł na aktywne spędzenie czasu 
wolnego z dziećmi. 

Ważnym zadaniem Ośrodka Pomocy Społecznej jest poradnictwo osobom potrzebującym 
pomocy oraz kierowanie ich do podmiotów publicznych i niepublicznych, w których tę pomoc 
mogą uzyskać. Wtedy jest ona bardziej kompleksowa – potrzebujący poza świadczeniami 
z OPS może także uzyskać wsparcie w stowarzyszeniach lub grupach wsparcia. 

Pomoc można uzyskać także w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
(wsparcie psychologiczne i prawne). (…) Osoby starsze otrzymają wsparcie w 
Dziennym Domu Pomocy Senior Wigor. Na terenie Polic znajduje się również 

Środowiskowy Dom Samopomocy który oferuje wsparcie na rzecz osób 
upośledzonych oraz chorych psychicznie. Osoby w kryzysie które przychodzą 

po wsparcie do mnie kierowane są do Gminnego Punku Interwencji w Policach 
(do terapeuty). Kieruję również osoby uzależnione do Ośrodków Terapii 
Uzależnień do Szczecina – ponieważ na terenie naszej Gminy tego typu 

instytucja nie funkcjonuje. Myślę, że równie cenną ofertę wsparcia posiada 

                                                 
15 Źródło: http://ops.police.pl/Home/Article/9, dostęp 9.03.2018 
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Gminne biuro ds. przeciwdziałania narkomanii, gdzie kierujemy osoby 
borykające się z uzależnieniem od środków psychoaktywnych. Chciałabym 
również nadmienić, że w Miejskim Domu Kultury w Policach funkcjonuje 

grupa wsparcia dla ofiar przemocy, a w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej funkcjonuje taka grupa dla dzieci. 

Respondentka IDI 1 (pracownik OPS) 

 

Dla rodzin borykających się z kryzysem opiekuńczo-wychowawczym bardzo pomocne może 
okazać się wsparcie w formie asystenta rodziny. Osoba ta towarzyszy rodzicom we 
wprowadzeniu zmian w swoim myśleniu, zachowaniu oraz otoczeniu, koniecznych do tego, 
aby środowisko rodzinne sprzyjało bezpieczeństwu i prawidłowemu rozwojowi dzieci. 
Cechami charakterystycznymi asystowania jest indywidualizacja pracy z rodziną 
i dostosowanie wsparcia do konkretnych jej potrzeb. Do funkcji asystenta rodziny zaliczono 
funkcję wsparcia psychiczno-emocjonalnego, diagnostyczno-monitorującą, opiekuńczą, 
doradczą, mediacyjną, wychowawczą, motywująco – aktywizującą, koordynacji działań 
skierowanych na rodzinę. Zakres zadań asystenta rodziny obejmuje cztery obszary: 
bezpośrednią pracę z rodzicami, bezpośrednią pracę z dziećmi, działania pośrednie realizowane 
na rzecz dziecka i rodziny, organizację własnego warsztatu pracy.16 

Drugim podmiotem publicznym, z którego pomocy mogą korzystać mieszkańcy Gminy Police 
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach. Głównymi sferami jego działalności 
jest pomoc zorientowana na: 

• osoby niepełnosprawne; 
• opiekę nad dzieckiem i rodziną; 
• interwencję kryzysową; 
• poradnictwo specjalistyczne; 
• kombatantów.17 

Z punktu widzenia rodziny, szczególnie cenne jest wsparcie polegające na organizacji pieczy 
zastępczej oraz pomocy w kryzysie i poradnictwie specjalistycznym. Niektórzy rodzice, ze 
względu na trudną sytuację własną (uzależnienia, przemoc, popełnianie przestępstw itp.), tracą 
swoje dzieci, które trafiają do rodzin zastępczych, placówek opiekuńczych lub pogotowia 
rodzinnego. Proces ten jest odwracalny przy ścisłej współpracy rodziców z instytucjami, 
organizacjami i wsparciu ze strony pracowników socjalnych, pedagogów, kuratorów itp.  Jest 
to wspólny wysiłek, w kierunku zmiany dotychczasowego stylu życia i odzyskania władzy 
rodzicielskiej. Każde dziecko do osiągnięcia pełnoletności wymaga od swoich opiekunów 
ciepła i opieki, dlatego w sytuacji niewydolności opiekuńczo-wychowawczej rodziny 
biologicznej, powinno ją ono otrzymać od innych osób. Właśnie temu służy instytucja rodziny 
zastępczej. 

                                                 
16 Szczegółowe zadania asystenta określa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Dz.U. 2017 poz. 697) 
17 Źródło: http://www.pcpr.police.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=102, dostęp 
10.03.2018 
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Utracie dzieci przez rodziców można zapobiec dzięki wczesnej interwencji i specjalistycznemu 
poradnictwu. Interwencja kryzysowa stanowi zespół interdyscyplinarnych działań 
podejmowanych na rzecz osób i rodzin będących w stanie kryzysu. Jej celem jest przywrócenie 
równowagi psychicznej i umiejętności samodzielnego radzenia sobie. Poradnictwo 
specjalistyczne świadczone jest osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują 
potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. Zarówno interwencja 
kryzysowa, jak i poradnictwo specjalistyczne świadczone są bez względu na posiadany dochód. 

Oferta instytucjonalnej pomocy rodzinom z Gminy Police jest bogata. Potwierdzają to 
respondenci wywiadu indywidualnego, którzy zwracają uwagę, że jej skuteczność zależy 
w największej mierze od gotowości potrzebujących do skorzystania z niej. Jedna z osób 
zasygnalizowała, że problem pojawia się na etapie wypełnienia wniosku o przyznanie pomocy. 

 

(…) Ludzie z terenów wiejskich, nie potrafią wypełnić prostych wniosków. Ja 
osobiście pomagam osobom wypełniać wnioski emerytalno-rentowe. Te osoby 

nie poradzą sobie bez mojego wsparcia. Prawda jest taka, że wiele zależy od 
podejścia urzędnika do osoby, która ze wsparcia danej instytucji chce 

skorzystać. Trzeba pamiętać, że osoba taka może się zrazić i następnym razem 
nie przyjdzie do nas z problemem – co nie jest dobre. 

Respondentka IDI 4 (przedstawicielka Rady Osiedla) 

 

 

Ważnym zagadnieniem dotyczącym obszaru 
zmian, jakie zaszły w funkcjonowaniu rodzin 
z Gminy Police, są ich warunki 
mieszkaniowe. Jak wspomniano powyżej, 
instytucjonalna pomoc społeczna także 
zajmuje się poprawą w tym zakresie m.in. 
poprzez przyznawanie dodatków 
mieszkaniowych i pomocy rzeczowej.  

Zdecydowana większość mieszkańców 
ocenia ogólne warunki życia rodzin 
w Gminie Police dobrze lub bardzo dobrze 
(łącznie 57%), a jedynie 7% badanych ocenia 
je jako złe lub bardzo złe. Należy zaznaczyć, że odpowiedzi udzielone przez mieszkańców 
miasta nieznacznie, ale istotnie różnią się od odpowiedzi mieszkańców obszarów wiejskich. 
Warunki życia na wsi oceniane są nieco gorzej.  

Jakie są warunki mieszkaniowe rodzin 
w Gminie Police? 

10%

47%

36%

6%

1%

5-bardzo dobre

4

3

2

1-bardzo złe

Wykres 28 Ocena warunków życia rodzin w Gminie 
Police [CATI] 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
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Te różnice odbijają się także w ocenie własnych 
warunków mieszkaniowych. Średnia ocena 
warunków mieszkaniowych respondentów 
z obszarów wiejskich jest istotnie niższa od 
średniej ocen udzielonych przez respondentów 
z miasta. Warto jednak zauważyć, że owe warunki 
w ocenie zdecydowanej większości badanych są 
dobre lub bardzo dobre (łącznie 62% odpowiedzi). 

Zgodnie ze specyfiką budownictwa 
mieszkaniowego w mieście i na wsi, zdecydowana 
większość (85%) respondentów z obszaru miasta 
zamieszkuje mieszkania w budynkach 
wielorodzinnych, natomiast zdecydowana 
większość (69%) respondentów z obszaru 

wiejskiego mieszka w domach jednorodzinnych. Średnia powierzchnia mieszkalna to 65,3m2 
(w mieście – 62,6m2; na wsi – 75,8m2). Analiza wykazała, że także wiek wpływa na tę kwestię 
różnicująco. Statystycznie mieszkania o największej powierzchni użytkowej zajmują osoby 
między 45 a 54 rokiem życia (średnio 73,0m2), a lokale o najmniejszej powierzchni 
zamieszkują przedstawiciele najmłodszej grupy – 18-24 lata (średnio 61,1m2).  

Jednym ze wskaźników służących ocenie warunków mieszkaniowych jest powierzchnia 
mieszkalna przypadająca na jednego domownika. W przypadku Gminy Police wynosi on 
27,24m2 na osobę. Wartość wskaźnika jest różnicowana przez miejsce zamieszkania 
respondentów oraz przez ich wiek. Dane w tym zakresie przedstawiają poniższe wykresy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=803] 
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Wykres 31 Powierzchnia mieszkalna przypadająca na 
1 domownika, w podziale na grupy wiekowe, w m2 
[CATI] 
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Zróżnicowanie wartości wskaźnika ze względu na wiek ma swoje uzasadnienie 
najprawdopodobniej w liczebności gospodarstw domowych osób z poszczególnych grup. 
Osoby w wieku 18-24 to często młodzież ucząca się pozostająca na utrzymaniu rodziców. 
W grupie 25-44 lata mieszczą się osoby tworzące rodziny z małymi i nastoletnimi dziećmi. 
Grupa osób w wieku 45-64 lata to najczęściej osoby, których dzieci w większości już się 
usamodzielniły. Natomiast najstarszą grupę wiekową stanowią seniorzy dzielący mieszkanie 
jedynie ze swoim partnerem lub mieszkające samotnie.  

Uzyskane wartości wskaźnika powierzchni mieszkalnej przypadającej na jednego domownika 
charakteryzują się wysokim odchyleniem standardowym. Dlatego by szczegółowiej 
przedstawić sytuację mieszkaniową ludności Gminy Police pogrupowano wyniki analizy 
w 8 kategorii. Przedstawiają one dane o tym, jaki odsetek mieszkańców miasta i wsi zajmuje 
mieszkania, w których powierzchnia użytkowa przypadająca na jedną osobę mieści się 
w określonych ramach (wykres 32.). 

 

Wykres 32 Metraż przypadający na jednego domownika w podziale na kategorie, w m2 [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=803] 

 

Najwięcej osób mieszka w lokalach, w których powierzchnia przypadająca na jednego 
domownika wynosi od 20 do 30 m2 (31%). Wartość ta jest jednakowa dla ludności miejskiej 
i wiejskiej Gminy Police. Mieszkania niespełniających tego warunku zajmuje 36% 
ankietowanych mieszkańców miasta Police oraz 30% mieszkańców obszaru wiejskiego gminy. 

Kolejnym aspektem wpływającym na ocenę warunków mieszkaniowych jest wyposażenie 
mieszkań w podstawowe instalacje. Respondentom ankiety kwestionariuszowej przedstawiono 
listę elementów wyposażenia i poproszono, aby wskazali na te, które są w ich mieszkaniach. 
Między mieszkańcami miast i wsi zaznaczyły się wyraźne różnice w dostępie do gazu 
przewodowego, centralnego ogrzewania oraz instalacji wodno-kanalizacyjnej. Niepokojący 
jest niski odsetek mieszkań na obszarze wiejskim, które są wyposażone w łazienkę (87,3%) 
oraz fakt, że około 6% mieszkańców miasta Police i 9% mieszkańców obszaru wiejskiego 
gminy nie ma dostępu do ciepłej wody. 
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Wykres 33 Odsetek mieszkań wyposażonych w poszczególne instalacje, obszar miejski i wiejski Gminy 
Police [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=803] 

W pytaniu o stan i standard mieszkań, uczestnikom ankiety kwestionariuszowej przedstawiono 
pięć stwierdzeń opisujących warunki mieszkaniowe i poproszono by wskazali, które z nich 
najlepiej oddaje ich sytuację. Blisko 39% mieszkańców Gminy Police deklaruje, że mieszka 
w bardzo dobrych warunkach, natomiast co czwarty pytany wskazał na potrzebę dokonania 
remontu. Odpowiedzi ludności z obszaru miasta i wsi znacząco się między sobą różnią. 
Mieszkańcy obszaru wiejskiego Gminy Police niemal dwa razy częściej niż mieszkańcy miasta 
deklarują, że ich mieszkanie jest w stanie nadającym się do remontu (częściowego lub 
całościowego). 

 

Wykres 34 Ocena standardu mieszkań w Gminie Police, porównanie odpowiedzi mieszkańców obszarów 
miejskich i wiejskich [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=803] 
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Na różnice między warunkami mieszkaniowymi w mieście i na wsi zwrócili uwagę także 
respondenci pogłębionego wywiadu indywidualnego: 

Ogólnie sytuacja mieszkaniowa w gminie jest raczej dobra. Znaczenie ma fakt 
zamieszkiwania na obszarze miejskim lub wiejskim, gdzie w wielu 

mieszkaniach jest problem z ciepłą wodą i ogrzewaniem.  

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

 

Problemem dotyczącym warunków mieszkaniowych, na który zwrócili uwagę ankietowani 
mieszkańcy gminy w pytaniu o zagrożenia polickiej rodziny, jest brak własnego mieszkania. 
Kwestię tę poruszyli także respondenci wywiadu indywidualnego. Według problem ten 
w największym stopniu dotyka młodych dorosłych. 

Mieszkają „kątem” u rodziców. Rodziców, którzy nie rzadko borykają się 
z problemem alkoholowym lub zmuszeni są wynajmować mieszkania. (…) 

Natomiast jeśli młodzi ludzie posiadają własne mieszkanie to najczęściej jest to 
dzięki pomocy rodziców, którzy albo pomagają finansowo przy spłacie kredytu 

albo nawet zaciągnęli kredyt hipoteczny na siebie.  

Respondentka IDI 1 (pracownik OPS) 

 

W badaniach jakościowych mocno wybrzmiał także problem w postaci niedoborów mieszkań 
gminnych (socjalnych i komunalnych). Z jednej strony jest ich mało, potrzebujący wsparcia 
w tym zakresie czekają w wieloletnich kolejkach, a z drugiej strony często są to mieszkania 
o niskim standardzie (szczególnie socjalne). Remontowanie i odnawianie mieszkań socjalnych 
spotyka się z dużym oporem społecznym. Opór ten potwierdzają nie tylko doświadczenia 
respondentów wywiadów indywidualnych, ale także wypowiedzi mieszkańców gminy, którzy 
uczestniczyli w wywiadzie grupowym (FGI). Wypowiadają się oni z dużą niechęcią na temat 
osób zamieszkujących lokale socjalne. Zarzucają im demoralizację i niszczenie mienia, które 
otrzymali od gminy w ramach pomocy socjalnej. 

Na pewno brakuje mieszkań komunalnych i socjalnych. To jest pięta 
achillesowa gminy. Są bardzo duże kolejki po komunalkę. Nowe budownictwo 
jest piękne, ale nie wszystkich stać na zakup mieszkania i zadłużenie się na 30 

lat, albo i więcej. 

Respondentka IDI 17 (sołtys) 

 

Podsumowanie 

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, model rodziny w Gminie Police uległ wielu zmianom. 
Społeczeństwo odchodzi od modelu rodziny wielopokoleniowej na rzecz rodziny nuklearnej. 
Życie w rodzinie niepełnej lub patchworkowej (zrekonstruowanej) przestało być czymś 
wstydliwym. Upowszechnienie idei równouprawnienia oraz aktywności zawodowej kobiet 
spowodowało odejście od tradycyjnego podziału ról w małżeństwie na rzecz relacji 
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partnerskich. Razem ze zmianami modelu rodziny zmieniły się także jej funkcje. Niegdyś 
wiodącą funkcję opiekuńczo-wychowawczą zaczęła marginalizować funkcja materialna 
i zawodowa. Wielu mieszkańców gminy postrzega dbanie o dobro rodziny jako dbanie o jej 
dobrobyt finansowy. Pogoń na rozwojem kariery i gromadzeniem dóbr materialnych jest 
jednym z zagrożeń współczesnej rodziny. Zagonieni i zestresowani rodzice zaniedbują 
potrzeby emocjonalne swoich dzieci. Te z kolei rekompensują sobie brak uwagi rodziców 
ucieczką w świat wirtualny lub za wszelką cenę szukają akceptacji grupy rówieśniczej. 

Istotnym problemem, na który wskazali zarówno mieszkańcy Gminy Police, jak i specjaliści 
w zakresie rozwoju społecznego (respondenci wywiadów indywidualnych) jest niska 
dostępność własnych mieszkań. Młodzi dorośli coraz później uniezależniają się od rodziców 
i zakładają własne rodziny. Często ponoszonym przez nich kosztem jest kilkudziesięcioletni 
kredyt hipoteczny. 

Mieszkańcy Gminy Police raczej dobrze oceniają swoje warunki mieszkaniowe. Tym co 
zwraca uwagę, jest wyraźna różnica między standardami mieszkania w mieście i na wsi. 
Mieszkańcy obszarów wiejskich nadal relatywnie często nie mają dostępu do centralnego 
ogrzewania, ciepłej wody i gazu przewodowego. Około 10% z nich nie ma dostępu do instalacji 
wodno-kanalizacyjnej, a blisko 13% nie ma w domu łazienki. 

Poza zagrożeniami rodziny, mieszkańcy Gminy Police dostrzegają także duży jej potencjał 
w postaci zaangażowania rodziców w edukację dzieci, gotowości członków bliższej i dalszej 
rodziny do wzajemnego wspierania się w trudnościach oraz opartych na zaufaniu i szacunku 
partnerskich relacji w rodzinie. Zdaniem blisko połowy respondentów ważnym zasobem 
polickich rodzin jest sprawny system instytucjonalnej pomocy społecznej. Gmina Police 
dysponuje wieloma narzędziami wsparcia osób w potrzebie. Poza pomocą w instytucjach 
publicznych, rodziny mają dostęp także do wielu niepublicznych organizacji i stowarzyszeń.  
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3.2.2 Proces starzenia się ludności w Gminie Police 

Rozwój medycyny oraz poprawa warunków życia 
powoduje, że średnia długość życia ludności w Polsce 
systematycznie wydłuża się. Jednocześnie starość wiąże się 
z ogólnym pogorszeniem stanu zdrowia oraz chorobami 

specyficznymi dla podeszłego wieku (np. Choroba Alzheimera). Rosnąca liczba osób w wieku 
emerytalnym oraz niski przyrost naturalny mocno obciążają system ubezpieczeń społecznych. 
Staje się on coraz bardziej niewydolny, a osoby starsze popadają w kłopoty finansowe.   

W Gminie Police (podobnie jak 
w całym województwie zachodniopo-
morskim) dodatkowym problemem 
jest emigracja (głównie zarobkowa) 
ludności w wieku aktywności 
zawodowej. Powoduje to, że do 
problemów osób starszych dochodzi 
samotność. 

Mieszkańców Gminy Police 
poproszono w ankiecie o ogólną ocenę 
sytuacji życiowej osób starszych z ich 
otoczenia. Według co trzeciego 
respondenta sytuacja życiowa 
seniorów jest dobra lub bardzo dobra. 
Przeciwnego zdania jest około 15% 
pytanych. Między osobami przed i po 
55 roku życia nie ujawniły się różnice 
istotne statystycznie.  

Zdaniem osób zaangażowanych w rozwój społeczny gminy, 
które wzięły udział w badaniach jakościowych (respondenci 
IDI) dodatkowym problemem poza podupadającym zdrowiem 
i niedostatkiem finansowym, jest zła sytuacja mieszkaniowa. 
Szczególnie na obszarze wiejskim wiele mieszkań nie ma 

dostępu do ciepłej wody, brakuje w nich ubikacji i łazienek, a samodzielne ogrzanie domu jest 
kłopotliwe dla osób w podeszłym wieku (zakup i niesienie opału, regularne palenie w piecu). 

Zamieszkiwanie na wsi niesie ze sobą także inne problemy. Osoby starsze są mało mobilne, 
a obszary wiejskie słabo skomunikowane z miastem Police. O ile na obszarze miasta seniorzy 
mają wiele możliwości na aktywne spędzanie czasu, to na obszarze wiejskim często są 
wyobcowane. Konieczność dojechania komunikacją miejską z jedną lub dwiema przesiadkami 
stanowi dla nich duży problem. Dlatego zostają w swoich domach i popadają w przygnębienie. 
Bierność sprzyja także szybszemu podupadaniu na zdrowiu.  

Analiza wyników ankiety kwestionariuszowej pokazuje, że mieszkańcy gminy zgadzają się 
z większością powyżej opisanych spostrzeżeń. Zdecydowana większość z nich zauważa, że 
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osoby starsze z ich otoczenia zmagają się z problemami zdrowotnymi (75,7%) oraz 
z niedostatecznym dostępem do opieki zdrowotnej rozumianej jako m.in. długie kolejki do 
lekarzy specjalistów czy brak refundacji niezbędnych leków (70,5%). Odnotowano także 
wysoki odsetek odpowiedzi wskazujących na problem braku wystarczających środków do 
życia (55,3%) oraz osamotnienie osób starszych (49,5%). Co ciekawe w tym ostatnim aspekcie 
wystąpiły istotne różnice między odpowiedziami osób poniżej i powyżej 55 lat. Blisko 20% 
młodszych respondentów (18-54 lata) odpowiedziało, że nie dostrzega problemu samotności 
osób starszych w swoim najbliższym środowisku (rodzina, przyjaciele, sąsiedzi). Wśród 
samych zainteresowanych – osób po 55 roku życia, odsetek ten wyniósł ponad 5 p.p. więcej 
(25,3%). 

 

Wykres 36 Odpowiedź na pytanie: Czy poszczególne trudności zauważa Pan(i) wśród osób starszych ze 
swojego najbliższego otoczenia [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Ponad jedna trzecia mieszkańców gminy uważa, że problemem jest brak aktywności społecznej 
osób starszych. Nieco mniejszy odsetek wskazuje na brak atrakcyjnej oferty kulturalnej dla 
seniorów. Należy zauważyć, że wśród ocen tych dwóch aspektów (aktywności społecznej 
seniorów oraz oferty kulturalnej do nich skierowanej) pojawiło się najwięcej ocen neutralnych 
(3-ani tak, ani nie). Może to wskazywać na brak znajomości tejże oferty oraz marginalizowanie 
(brak zainteresowania) aktywności społecznej i kulturalnej osób starszych. Jest to niepokojący 
sygnał. Jednym z największych zasobów osób starszych jest wolny czas, którym dysponują 
będąc na emeryturze. Zgodnie z obserwacjami uczestników wywiadu indywidualnego, oferta 
kulturalna Polic jest bogata i osoby starsze, o ile stan zdrowia im na to pozwala, mogą korzystać 
z wielu atrakcji. Działalność Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Policach pokazuje, że 
w seniorach tkwi duży potencjał. Potrafią być aktywni, kreatywni i przebojowi. Ich wiedza 
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i doświadczenie mogą być także cenne z punktu widzenia rad osiedlowych. Aktywność osób 
starszych w lokalnych stowarzyszeniach jest korzystna zarówno dla nich (pomaga im zachować 
zdrowie fizyczne i psychiczne, daje im poczucie sprawstwa), jak i dla społeczności, w której 
działają. 

(…) Zasobem osób starszych jest czas jakim dysponują i doświadczenie które 
posiadają – co jest niezmiernie ważne. Mogą więc opiekować się wnukami czy 

też realizować swoje pasje (…) Osoby o mniejszej sprawności, wymagające 
wsparcia w formie usług opiekuńczych mogą skorzystać ze wsparcia 

świadczonego przez Dzienny Dom Senior Wigor w Policach.  

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

 

Respondenci ankiety kwestionariuszowej (mieszkańcy Gminy Police) dostrzegają zasób 
seniorów w postaci wolnego czasu. Jednak zdecydowana większość z nich wskazuje na inny 
sposób jego wykorzystania niż aktywizacja społeczna. Chodzi mianowicie o wsparcie, jakiego 
udzielają dziadkowie swoim dorosłym dzieciom w zakresie opieki nad wnukami. 
Ankietowanym przedstawiono kilka stwierdzeń odnoszących się do roli, jaką mogą pełnić 
osoby starsze we współczesnej rodzinie. Poproszono ich, aby ocenili w skali od 
1 (zdecydowanie się nie zgadzam) do 5 (zdecydowanie zgadzam się) na ile dane stwierdzenie 
jest bliskie ich opinii. Udzielone odpowiedzi pokategoryzowano – oceny 1 i 2 jako NIE 
zgadzam się, a oceny 4 i 5 jako TAK, zgadzam się. Szczegółowa analiza statystyczna wykazała, 
że między odpowiedziami mieszkańców miasta i wsi oraz między osobami przed i po 55 roku 
życia wystąpiły istotne statystycznie różnice. Z tego względu odpowiedzi tych czterech grup 
przedstawiono rozdzielnie (wykresy 37. i 38.). 

Aż 68% respondentów zgadza się ze stwierdzeniem, 
że osoby starsze są ważnym wsparciem dla swoich 
dorosłych dzieci w wychowaniu i opiece nad 
wnukami. Przeciwnego zdania jest jedynie 7% 
ankietowanych. Tę sytuację można rozpatrywać 
dwojako. Z jednej strony, jeśli dziadkowie sami proponują opiekę nad wnukami, a dorosłe 
dzieci z tej pomocy z wdzięcznością korzystają, to jest to zdrowa relacja. Jednak w badaniach 
jakościowych (wywiady indywidualne i grupowe) ujawniła się opinia, że część dorosłych 
dzieci oczekuje od swoich rodziców opieki nad wnukami, a ci czują się wykorzystywani. 
Szczególnie gdy po tym, jak wnuki podrosną dziadkowie przestają być potrzebni i dorosłe 
dzieci zawieszają z nimi kontakt.  

Młodzi dorośli (25-40 lat) traktują swoich rodziców i dziadków bardzo 
instrumentalnie. Mają roszczeniową postawę wobec rodziców oczekują 

wsparcia finansowego i pomocy w opiece nad dziećmi. Tak, jak nie mają czasu 
dla dzieci, nie mają go także dla starych rodziców. Póki starzy rodzice są 

potrzebni, relacje w rodzinie są w miarę poprawne, później słabną.  

Respondentka IDI 1 (pracownik OPS) 

  

Jakie są relacje osób starszych 
z rodziną (miejsce i rola człowieka 

starszego w rodzinie)? 



Dot. Projektu: „KOMPAS – WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK” 
 
 

62 

 
Wykres 37 Odpowiedź na pytanie: Proszę ocenić, na ile zgadza się Pan(i) z poszczególnymi stwierdzeniami 
odnoszącymi się do roli osób starszych we współczesnej rodzinie, w podziale na odpowiedzi osób prze i po 
55 roku życia [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

 

Wykres 38 Odpowiedź na pytanie: Proszę ocenić, na ile zgadza się Pan(i) z poszczególnymi stwierdzeniami 
odnoszącymi się do roli osób starszych we współczesnej rodzinie, w podziale na odpowiedzi mieszkańców 
obszaru wiejskiego i obszaru miasta [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
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O braku symetrii w relacji dorosłe dzieci - ich starsi rodzice może świadczyć fakt, że 68% 
ankietowanych uważa dziadków za ważne wsparcie w opiece nad wnukami a odsetek osób, 
które twierdzą, że seniorzy mogą polegać na pomocy swoich dzieci i wnuków wynosi 52%. 
Dodatkowo, aż 23% ankietowanych po 55 roku życia nie zgadza się ze stwierdzeniem, że osoby 
starsze mają oparcie w dzieciach i wnukach, a 28% uważa wręcz, że osoby starsze są 
zapominane przez swoje rodziny i zmagają się z samotnością 

Ciekawym jest, że między odpowiedziami mieszkańców miasta i wsi wystąpiły jeszcze większe 
różnice niż między młodszymi a starszymi respondentami ankiety. Różnice te widać 
szczególnie wyraźnie w ocenach prawdziwości dwóch stwierdzeń: 

• Osoby starsze są zapominane przez swoje rodziny i zmagają się z samotnością; 
• Osoby starsze są ciężarem dla swoich dorosłych dzieci. 

Na podstawie analizy materiału badawczego można postawić wniosek, że seniorzy z obszarów 
wiejskich w większym stopniu mogą polegać na wsparciu swoich rodzin. Znacznie rzadziej 
czują, że są ciężarem dla bliskich (lub są jako taki ciężar postrzegani). Może to świadczyć 
o tym, że rodziny na wsi w większym stopniu wyznają tradycyjne wartości zgodnie z którymi 
osobom starszym należny jest szacunek i pomoc. Może być też tak, że mieszkańcy obszaru 
wiejskiego Gminy Police bardziej dbają o bliskie relacje międzypokoleniowe niż ma to miejsce 
w samych Policach.  

Należy pamiętać, że grupa społeczna, którą są osoby starsze, nie jest grupą jednorodną. Poza 
stereotypowymi babciami, których ważną funkcją w rodzinie jest opieka nad wnukami, są też 
babcie aktywne. Wiele osób w wieku okołoemerytalnym ciągle jest bardzo aktywnych 
zawodowo i społecznie. Dominuje model rodziny nuklearnej i tacy młodzi dziadkowie tworzą 
osobne gospodarstwo domowe. Spotykają się z dorosłymi dziećmi i małymi wnukami „od 
święta”. 

 

Wykres 39 Ocena oferty instytucjonalnej opieki osób starszych w Gminie Police, w podziale na 
mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
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Pomocą dla osób starszych, które nie mogą polegać na 
swoich bliskich (z różnych względów) jest opieka 
instytucjonalna. W Gminie Police znajduje się kilka 
jednostek publicznych i niepublicznych, które świadczą 
pomoc seniorom w potrzebie (chorym, niezaradnym, 

samotny, zmagającym się z problemami finansowymi). Mieszkańców poproszono w ankiecie 
kwestionariuszowej o ocenę oferty instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi w gminie. 
Największy procent wskazań otrzymała ocena pośrednia – 3 (ani dobrze, ani źle), odpowiedział 
tak więcej niż co drugi ankietowany. Natomiast ponad 35% ogółu mieszkańców ocenia 
instytucjonalną opiekę nad seniorami pozytywnie. Należy zauważyć, że w badanym obszarze 
wystąpiły istotne różnice między postawami mieszkańców miasta i wsi. Osoby z obszaru 
wiejskiego Gminy Police istotnie gorzej oceniają ofertę instytucjonalnej opieki osób starszych 
(wykres 39.). Wyniki te w dużej mierze przekładają się na ocenę wystarczalności tejże oferty 
wobec potrzeb seniorów. Wysoki odsetek wskazań oceny neutralnej (3) w przypadku obydwu 
omawianych kwestii może świadczyć o tym, że większość mieszkańców Gminy Police nie zna 
oferty instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, dlatego nie są oni w stanie odpowiedzi 
jednoznacznie (dobra lub zła ocena oferty i jej dopasowania do potrzeb).  

 

Wykres 40 Odpowiedź na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem opieka instytucjonalna osób starszych w Gminie 
Police jest wystarczająca wobec ich potrzeb, w podziale na mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Respondentów, którzy uważają ofertę opieki instytucjonalnej nad osobami starszymi za 
niewystarczającą wobec potrzeb poproszono, by wskazali jakich usług brakuje. Zdecydowana 
większość z nich zgłosiła postulat utworzenia Domu Pomocy Społecznej, który oferowałby 
całodobową opiekę nad niesamodzielnymi seniorami. Wiele osób wskazało także, że liczba 
godzin opieki domowej oferowanej osobom starszym jest niewystarczająca. Odpowiedzi 
respondentów wskazują, że chore i niepełnosprawne osoby starsze potrzebują opieki 
przynajmniej podczas obecności ich dorosłych dzieci w pracy. 

Brakuje Domu Opieki Społecznej całodobowej, pomocy dla rodzin 
z problemami osób chorych na choroby psychiczne i ogólnie niedołężnych. Nie 

ma gdzie zostawić takich osób, gdy opiekunowie pracują. 

Respondent CATI (mieszkaniec Gminy Police) 
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Osobami dobrze zorientowanymi w sytuacji instytucjonalnego wsparcia osób starszych są 
respondenci wywiadów indywidualnych. Potwierdzają oni opinię wyrażoną przez 
ankietowanych mieszkańców Gminy Police. Ośrodek Pomocy Społecznej oferuje osobom 
starszym wsparcie w formie usług opiekuńczych, których wymiar nie zabezpiecza w pełni ich 
potrzeb. Na terenie Polic funkcjonuje Dzienny Dom SENIOR-WIGOR, który cieszy się dużym 
zainteresowaniem, jednak oferowana pomoc nie jest wystarczająca. Dużym problemem jest 
ograniczona dostępność do lekarzy specjalistów (do których są bardzo długie kolejki). Zdaniem 
respondentów wywiadów indywidualnych oferta opieki instytucjonalnej w Gminie Police nie 
wyczerpuje wszystkich potrzeb osób starszych. Dobrze tą lukę wypełniłby całodobowy Dom 
Pomocy Społecznej. Odciążył by dorosłe dzieci osób starszych, które często same zaczynają 
już odczuwać skutki starzenia się. 

Myślę, że opieka instytucjonalna na rzecz osób starszych w Gminie Police jest 
niewystarczająca względem rosnących potrzeb. Raz na jakiś czas organizowane 

są akcje skierowane do seniorów, lecz wciąż jest to za mało. Na terenie 
funkcjonuje jedna placówka zapewniająca pomoc osobom starszym – jest to 

zdecydowanie za mało. Brakuje całodobowego domu opieki, zwłaszcza że jest 
wiele osób które wymagałyby takiej formy wsparcia. 

Respondent IDI 15 (funkcjonariusz policji) 

Silną stroną Gminy Police jest duża skuteczność Ośrodka Pomocy Społecznej w zakresie 
aktywizacji społecznej seniorów. Aby działania środowiskowe były trafne i efektywne, 
w strukturze organizacyjnej Ośrodka wyodrębniony został Zespół Pracy Socjalnej i Integracji 
Społecznej. Pracownicy socjalni działający w ramach tego Zespołu reagują na potrzeby 
sygnalizowane przez środowisko lokalne, inicjują działania adekwatne do zgłaszanych potrzeb, 
pozyskują partnerów do działań projektowych, zakładają partycypację z mieszkańcami, tak aby 
poczuli się oni podmiotami zmian, które mają nastąpić. Jednocześnie działają zgodnie z zasadą 
CAL „Pomóżmy ludziom, aby pomogli sami sobie” i wszelkie inicjatywy realizują przy 
osobistym zaangażowaniu mieszkańców. Zasięg partycypacji społeczności lokalnej jest 
ogromnym sukcesem. W działania inicjowane przez OPS angażują się między innymi Kluby 
Seniora działające przy Radach Osiedli, Policki Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, 
Uniwersytet Trzeciego Wieku w Policach, dzieci i młodzież oraz kadra pedagogiczna 
z polickich szkół i przedszkoli, a także studenci Wydziału Humanistycznego z Instytutu 
Pedagogiki Uniwersytetu Szczecińskiego i wielu innych przedstawicieli lokalnej społeczności. 
W ten sposób OPS realizuje nie tylko cele związane z aktywizacją osób starszych, ale także 
cale dotyczące integracji międzypokoleniowej. 

Projekty socjalne inicjowane przez Ośrodek Pomocy Społecznej realizowane są z myślą 
zarówno o aktywnych seniorach (np. „Kawiarnia dla Seniora”), jak i o osobach starszych 
i schorowanych, które już nie są w stanie samodzielnie wyjść z domu (projekt „Pamiętaj o mnie 
– Senior dla Seniora”). Osoby te należą do specyficznej grupy seniorów z uwagi na fakt, że są 
zagrożone zjawiskiem wykluczenia społecznego. Często zamieszkują samotnie, nie mają 
regularnych kontaktów z najbliższą rodziną, a bywa i tak, że są zupełnie jej pozbawieni. 
Dodatkowo osoby te, głównie z uwagi na stan zdrowia, są narażone na brak kontaktu ze 
światem zewnętrznym, nie utrzymują bliższych relacji z innymi ludźmi, nie mają możliwości, 
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aby korzystać z dostępnych dla seniorów form aktywnego spędzania czasu wolnego. Dla tych 
osób zorganizowano odwiedziny w ich domach przez aktywnych seniorów-wolontariuszy 
z pracownikami socjalnymi oraz dziećmi ze świetlicy środowiskowej wraz z wykonamy 
stroikiem świątecznym Międzypokoleniowe spotkania wyzwalają wiele pozytywnych emocji. 
OPS podejmowanymi działaniami stara się wychodzić naprzeciw problemom, z jakimi 
borykają się osoby starsze, u których poczucie osamotnienia i izolacji jest szczególnie dotkliwe. 

Podsumowanie 

Średnia długość życia ludności zwiększa się i wiąże z nowymi wyzwaniami. Odejście od 
modelu rodziny wielopokoleniowej powoduje, że osoby starsze często są pozostawione same 
sobie. Wraz z wiekiem podupadają na zdrowiu. Często zmagają się także z problemami 
finansowymi. Wyniki badań wskazują na to, że dużym problemem seniorów z terenu Gminy 
Police jest niska dostępność opieki zdrowotnej (długie kolejki do lekarzy specjalistów, wysokie 
ceny lekarstw) oraz samotność.  

Zasoby, którymi dysponują osoby starsze to przede wszystkim duża ilość wolnego czasu oraz 
bogate doświadczenie życiowe, którym mogą się dzielić z młodszymi pokoleniami. Zasoby te 
należy wykorzystywać angażując seniorów w życie społeczności lokalnej. Aktywność osób 
starszych w lokalnych stowarzyszeniach jest korzystna zarówno dla nich (pomaga im zachować 
zdrowie fizyczne i psychiczne, daje im poczucie sprawstwa), jak i dla społeczności, w której 
działają. Aktywność tę skutecznie wspiera Ośrodek Pomocy Społecznej poprzez realizację 
projektów socjalnych (np. Kawiarnia dla Seniora, Warsztaty rękodzieła, Dzień Sąsiada, Festyn 
„Starego Miasta”). 

Wśród mieszkańców Gminy Police dominuje przekonanie, że potencjał osób starszych 
powinien być realizowany w rodzinie. Blisko 70% respondentów ankiety kwestionariuszowej 
uważa, że dziadkowie są ważnym wsparciem dla swoich dorosłych dzieci w wychowaniu 
i opiece nad wnukami. Jednak relacja dorosłe dzieci - starzy rodzice jest niesymetryczna. 
Przekonanie o tym, że seniorzy mogą polegać na pomocy swoich dzieci i wnuków wyraziło 
52% ankietowanych. Około jedna piąta badanych uważa, że osoby starsze są ciężarem dla 
swoich rodzin i zapomniane przez bliskich, a tym samym zmagają się z samotnością. Należy 
zauważyć, że w omawianym zakresie wystąpiły duże różnice między mieszkańcami miasta, 
a mieszkańcami obszaru wsi. Na podstawie analizy materiału badawczego można postawić 
wniosek, że seniorzy z obszarów wiejskich w większym stopniu mogą polegać na wsparciu 
swoich rodzin. Znacznie rzadziej czują, że są ciężarem dla bliskich.  

Należy nadmienić, że osoby starsze z Gminy Police mają dostęp do opieki instytucjonalnej, 
jednak zdaniem uczestników badania (zarówno ankiety, jak i wywiadów indywidualnych oraz 
grupowych) nie jest ona wystarczająca wobec ich potrzeb. Potrzeb nie zaspokaja także 
funkcjonujący na terenie gminy Dom Senior Wigor. Uczestnicy ankiety kwestionariuszowej 
oraz wywiadów indywidualnych wskazują, że w gminie brakuje Domu Pomocy Społecznej 
oferującego opiekę całodobową. Jest to rozwiązanie dla samotnych seniorów, którzy ze 
względu na stan zdrowia nie są samodzielni. Ponadto ułatwiłaby funkcjonowanie ich dorosłym 
dzieciom, które zaczynają wchodzić w wiek emerytalny, a tym samym również zaczynają 
zmagać się z uciążliwościami starości.  
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3.2.3 Funkcjonowanie młodzieży w Gminie Police 

Młodzież jest drugą grupą społeczną po seniorach, która w kontekście diagnozy społecznej 
sytuacji w Gminie Police, wymaga szczególnej uwagi. Zagrożenia i problemy, których obecnie 
doświadczają ludzie młodzi, będą rzutowały na ich przyszłość. Dobre poznanie 
funkcjonowania młodzieży, ich zasobów i trudności, jest potrzebne do projektowania działań 
podejmowanych wobec tej grupy.  

Kwestię sytuacji ludzi młodych poruszono już w podrozdziale dotyczącym funkcjonowania 
rodziny oraz trudności opiekuńczo-wychowawczych występujących wśród mieszkańców 
Gminy Police. Zwrócono uwagę na fakt, że przez koncentrowanie się rodziców na pracy 
zawodowej zaniedbywana jest funkcja wychowawcza rodziny. Dzieci często są pozostawione 
bez opieki i szukają zaspokojenia swoich potrzeb emocjonalnych i intelektualnych poza 
rodziną. 

By zweryfikować powyższy wniosek, mieszkańców Gminy 
Police w ankiecie kwestionariuszowej poproszono by 
wskazali, jak młodzież z ich najbliższego otoczenia spędza 
swój wolny czas. Szczegółowa analiza statystyczna 
udzielonych odpowiedzi wykazała, że ani płeć, ani wiek 
respondentów nie różnicuje wyników badania w tym zakresie. Jedyną zmienną istotnie 
różnicującą formułowane przez respondentów opinie, jest ich miejsce zamieszkania (obszar 
miejski i obszar wiejski Gminy Police). Uzyskane dane przedstawiono na wykresie 41.  

Według zdecydowanej większości uczestników ankiety policka młodzież spędza swój wolny 
czas na dwa sposoby: 

• w domu oglądając telewizję lub korzystając z komputera (85,6% wskazań pozytywnych); 
• poza domem z przyjaciółmi (68,4% wskazań pozytywnych). 

Spędzanie czasu z rodziną znalazło się na ostatnim miejscu w rankingu sposobu spędzania 
wolnego czasu przez młodych ludzi (19,6% wskazań pozytywnych i 36,8% wskazań 
negatywnych). 

Należy zauważyć, że w omawianym zakresie młodzież miejska i wiejska istotnie się od siebie 
różni. Zdaniem mieszkańców wsi, młodzi ludzie z ich otoczenia chętniej niż młodzież z miasta 
spędza swój wolny czas na pielęgnowaniu swoich pasji oraz aktywniej uczestniczy w życiu 
kulturalnym (poza domem w miejsca związanych z kulturą, np. kino, teatr, koncerty). Blisko 
60% respondentów z obszaru wiejskiego gminy nie zgadza się ze stwierdzeniem, że młodzież 
spędza czas snując się po okolicy bez celu. Wśród mieszkańców miasta odsetek ten wyniósł 
33%, za to aż 39% respondentów z miasta zgodziło się z tym stwierdzeniem. 

Wyniki ankiety pozwalają też na wniosek, że młodzież wiejska częściej niż młodzież miejska 
spęcza swój wolny czas w domu z rodziną. Wniosek ten potwierdza hipotezę przedstawioną w 
poprzednim podrozdziale – mieszkańcy obszaru wiejskiego gminy przywiązują większą wagę 
do dbania o poprawne relacje w rodzinie niż mieszkańcy miasta. 

 

Jakie formy spędzania 
czasu wolnego preferowane 

są przez młodzież? 
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Wykres 41 Sposoby spędzania wolnego czasu przez młodzież z Gminy Police, w podziale na odpowiedzi 
mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Wypowiedzi uczestników wywiadów grupowych potwierdzają, że w związku z częstą 
nieobecnością zapracowanych rodziców w domu, ich dorastające dzieci są pozostawione bez 
opieki i nie potrafią konstruktywnie zagospodarować wolnego czasu.  

Mają za dużo swobody i właśnie te dzieci wykorzystują to. Rodzice pracują nie 
mają czasu na dzieci. Jeden i drugi rodzic musi pracować, żeby się utrzymać 

(…), kiedyś wystarczyło, żeby jedna osoba pracowała. Matka przeważnie 
siedziała w domu z dziećmi i sama chowała, a teraz muszą dwoje pracować i to 

po godzinach. 

Respondentka FGI (mieszkanka Gminy Police) 

 

Uczestnicy drugiej grupy fokusowej zauważają, że Police oferują młodym ludziom liczne 
sposoby wolnego czasu. Część młodzieży z nich korzysta. Jednak także przeważa przekonanie, 
że młodzi nie są aktywni i preferują bierny wypoczynek. 
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- Są kluby młodzieżowe, które wychodzą z ofertą dla młodzieży, są jakieś grupy 
taneczne, są hale jest tego dużo, jeśli chodzi o sport. Ale czy młodzież 

rzeczywiście korzysta z tej oferty czy woli siedzieć na ławeczkach i nie wiem… 

- Myślę, że część młodzieży korzysta z tego, ale są też tacy, którzy siedzą na 
ławce i machają nogami, i im się nic nie chce, i nigdzie nie wychodzą. 

Uczestnicy FGI (mieszkańcy Gminy Police) 

 

Osoby, które wzięły udział w wywiadach indywidualnych, upatrują przyczyny takiego stanu 
rzeczy w błędnych wzorcach zachowania wyniesionych z domu. Według nich zajęciem, 
któremu młodzież poświęca najwięcej uwagi jest oglądanie telewizji i korzystanie z Internetu. 
Młodzi spędzają wolny czas, tak jak nauczyli ich tego rodzice. Jeśli rodzice organizowali 
dzieciom aktywny wypoczynek, to młody człowiek też będzie umiał konstruktywnie spędzić 
swój wolny czas. Jednak jeśli zabiegani rodzice nie poświęcali dziecku wystarczającej uwagi 
i np. pozostawiali je samo przed TV, to będzie ono wybierało bierne rozrywki. 

Aby zbadać, czy sposób spędzania czasu przez 
młodzież wynika ze słabej oferty kulturalnej gminy, 
mieszkańców zapytano, czy ich zdaniem oferta 
spędzania czasu wolnego kierowana do młodzieży 
w Gminie Police jest wystarczająca. Blisko połowa 
ankietowanych nie potrafiła odpowiedzieć na pytanie rozstrzygająco (44,6% wskazań na 
odpowiedź 3-ani tak, ani nie). Łącznie 34,0% osób uważa, że oferta ta odpowiada potrzebom, 
natomiast przeciwnego zdania jest łącznie 21,4% badanych. 
 

Wykres 42 Odpowiedź na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem oferta spędzania czasu wolnego kierowana do 
młodzieży w Gminie Police jest wystarczająca, w podziale na odpowiedzi mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
 

W analizowanym zakresie odnotowano istotne różnice statystyczne pomiędzy odpowiedziami 
mieszkańców obszarów miejskiego i wiejskiego gminy. Co zaskakujące, to wśród 
mieszkańców Polic jest zdecydowanie więcej osób nieusatysfakcjonowanych ofertą aktywnego 
wypoczynku kierowaną do młodzieży (łącznie 24,4% odpowiedzi negatywnych). Wśród 
mieszkańców obszaru wiejskiego gminy odsetek ten wynosi jedynie 9,7%.  
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W wypowiedziach uczestników wywiadów indywidualnych i wywiadów grupowych 
podkreślano, że to właśnie miasto oferuje młodzieży atrakcyjne zajęcia (instytucje kultury, 
zajęcia sportowe, kluby dla młodzieży, zajęcia w Miejskim Ośrodku Kultury, organizacje 
i stowarzyszenia młodzieżowe, koła zainteresowań). Biorąc pod uwagę, że według 
mieszkańców gminy, to młodzież wiejska chętniej z nich korzysta, należy przyjąć, że oferta ta 
jest wystarczająca. 

Problemem, który został zasygnalizowany podczas wywiadu grupowego (z mieszkańcami 
korzystającymi z pomocy społecznej) jest odpłatność za część zajęć dla młodzieży. Jednak 
należy zaznaczyć, że oferta zajęć bezpłatnych jest dość bogata, ale to na rodzicach spoczywa 
konieczność ponoszenia kosztów towarzyszących wybranemu przez młodego człowieka 
zajęciu (specjalny ubiór, buty, wyjazdy). 

Są osoby, które chcą do czegoś dojść. Starają się. Są w Policach możliwości, 
tylko wszystko się rozbija o pieniądze. Talent kosztuje. Nie ma nic za darmo, 

zawsze są opłaty. Jest basen, jakiś dla dzieci zespół taneczny. Ale za wszystko 
trzeba płacić. Niestety na ubiór też - wymagają stroju np. do tańca, jak grają w 

piłkę to też trzeba płacić – trzeba zakupić strój, buty. Mam sąsiadkę, która 
uczęszcza na takie zajęcia. Fakt, nie płaci za to. Ale musi strój kupić, buty 

specjalne i to kosztuje. 

Uczestniczka FGI (mieszkanka Gminy Police) 

 

Populacja młodzieży w Gminie Police jest grupą bardzo 
zróżnicowaną wewnętrznie. Należą do niej zarówno aktywni 
i przebojowi młodzi ludzie, którzy chętnie angażują się w życie 
społeczności lokalnej, jak i młodzież preferująca bierny 
wypoczynek, spędzająca swój wolny czas głównie przez ekranem 

komputera lub snując się bez celu po okolicy. Niestety z przeprowadzonych badań wynika, że 
to właśnie ten negatywny obraz młodzieży z Gminy Police przeważa w świadomości 
mieszkańców. Większość z nich postrzega młodzież jako bierną i znudzoną oraz podatną na złe 
wzorce płynące z mediów. Wniosek o negatywnym postrzeganiu młodych ludzi przez 
mieszkańców Gminy Police został potwierdzony w wywiadach indywidualnych: 

Mam takie poczucie, że policka młodzież jest postrzegana w sposób negatywny. 
(…) dominuje pogląd, że młodzież jest wulgarna, nie szanuje tego co ma, bywa 

agresywna i roszczeniowa.  

Respondentka IDI 3 (pedagog szkolny) 

 

Mieszkańcy Gminy Police, zarówno w badaniach ilościowych (CATI), jak i jakościowych 
(FGI) wyrażają opinię, że młodzież jest roszczeniowa i nie ma szacunku do starszych (ani do 
rodziców, ani do nauczycieli, ani do obcych dorosłych). Respondenci uważają, że młodzi ludzie 
są pozbawieni autorytetów.  

 

Jak postrzegana jest 
młodzież w Gminie 

Police? 
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Wykres 43 Odpowiedzi na pytanie: Proszę ocenić, na ile zgadza się Pan(i) z poszczególnymi stwierdzeniami 
odnoszącymi się do sytuacji młodzieży, w podziale na odpowiedzi mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Mieszkańcy obszaru miejskiego i wiejskiego Gminy Police zgadzają się jedynie co do tego, że 
osoby młode są wsparciem dla swoich rodziców w opiece nad młodszym rodzeństwem 
i zajmowaniu się domem. W pozostałych aspektach oceny młodzieży, te dwie grupy znacząco 
się od siebie różnią. Zdaniem ponad 43% mieszkańców Polic, młodzież jest niewdzięczna 
wobec swoich rodziców. Wielu z nich uważa także, że młodzież jest samolubna i dba jedynie 
o swoje przyjemności (38,7% wskazań potwierdzających). Jednak opinię o tym, że młodzi 
ludzie są samolubni wyraziło jedynie 24,2% respondentów z obszarów wiejskich, a aż ponad 
połowa z nich była przeciwnego zdania (51,5% wskazań przeczących). Zadowalający jest fakt, 
że większość mieszkańców miasta i wsi nie zgadza się ze stwierdzeniem, że młodzież jest 
zepsuta i wulgarna. Jednak rozkłady udzielonych przez nich odpowiedzi bardzo się różnią. 
Wśród ankietowanych z obszaru wiejskiego odnotowano aż 61,8% głosów przeczących tej 
negatywnej ocenie młodzieży, a zgodziło się z nią jedynie 21,2% osób. Wśród opinii 
wyrażonych przez mieszkańców obszaru miejskiego proporcja ta wynosiła kolejno 37,2% 
(wskazań przeczących) wobec 30,4% (wskazań potwierdzających). Należy także zauważyć, że 
znaczący odsetek mieszkańców (ponad jedna trzecia) wyraża opinię, że osoby młode są 
ważnym wsparciem dla swoich rodziców w zajmowaniu się domem i młodszym rodzeństwem. 

Różnice w odpowiedziach ludności z obszarów wiejskich i miejskich gminy nasuwają dwa 
sposoby interpretacji. Albo młodzież z obszaru miasta Police faktycznie tak bardzo się różni na 
niekorzyść od młodzieży z obszaru wiejskiego gminy, albo to mieszkańcy (miasta albo wsi) 
mają fałszywy obraz młodych ludzi ze swojego otoczenia. Weryfikacji tych hipotez można 
dokonać poprzez skonfrontowanie ich z opiniami innej grupy respondentów. Doświadczenia 
opisane przez osoby uczestniczące w wywiadach indywidualnych przeczą złemu wizerunkowi 
młodzieży, który funkcjonuje w świadomości mieszkańców miasta Police.  
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Wyniki badania CATI oraz FGI nasuwają wniosek, że wśród mieszkańców Gminy Police 
przeważa negatywne postrzeganie młodzieży. Dla wielu młodych ludzi taka opinia jest 
krzywdząca. Respondenci wywiadów indywidualnych, którzy na co dzień współpracują 
z młodzieżą (pedagog szkolny, pracownicy OPS, przedstawiciele NGO, przedstawiciele 
związku wyznaniowego, działacze społeczni) mówią o tym, że nastolatkowie traktowani ze 
zrozumieniem i z szacunkiem odwzajemniają taką postawę. Potrafią być bardzo kreatywni 
i uczynni. Nawet młodzież z tzw. trudnych środowisk zachowuje się zupełnie inaczej niż 
w swoim środowisku rówieśniczym, jeśli stworzy się jej odpowiednie warunki. 

Młodzież, która przychodzi do Klubu Młodzieżowego moim zdaniem jest 
świetna. To są dzieci z rodzin patologicznych, ale traktowanie ich poważnie, 

z szacunkiem i przekazanie im wiele miłości owocuje. Jak organizujemy jakieś 
imprezy, ta młodzież chętnie nam pomaga. Zachowanie ich jest całkiem inne 

niż między rówieśnikami. Ta młodzież nie używa wulgarnych słów. 

Respondentka IDI 14 (przedstawicielka Rady Osiedla) 

 

W związku z powyższym, niezwykle ważne jest nie tylko zachęcanie młodych ludzi do 
aktywności społecznej i kulturalnej, ale także promowanie ich pozytywnych inicjatyw. 
Mieszkańcy miasta by zmienić zdanie na temat młodzieży muszą spotykać ją w innych 
sytuacjach niż „z papierosem w ręku na ławce pod blokiem”.  

Rodzice zapominają także, że to oni w największym stopniu 
kształtują młode osobowości dając im przykład. Rodzic 
nieobecny i niezainteresowany sam prowokuje u dziecka 
szukanie innych wzorców do naśladowania. Dziecko wybiera te 
najprostsze i najlepiej dostępne. Z drugiej strony, jego złe 

zachowanie (przynajmniej początkowo) może być sposobem na zwrócenie uwagi rodzica. 
Kiedy rodzice nie nagradzają swoją uwagą i aprobatą pozytywnych zachowań dziecka, 
a reagują jedynie wtedy, gdy dziecko zachowuje się nieodpowiednio, młody człowiek będzie 
powielał te negatywne zachowania. 

Mieszkańcom Gminy Police uczestniczącym w ankiecie przedstawiono szereg zagrożeń 
i problemów, z którymi mogą się zmagać młode osoby. Poproszono ich by wskazali, czy 
zauważają poszczególne trudności wśród młodzieży ze swojego najbliższego otoczenia 
(rodzina, sąsiedzi, znajomi). Zdecydowanie najczęściej wskazywanymi były: 

• Zagrożenie uzależnieniami (73,4% wskazań potwierdzających); 
• Negatywne wzorce zachowania płynące z mediów (58,6% wskazań potwierdzających); 
• Niezdrowy tryb życia - brak aktywności fizycznej i złe odżywianie (56,9% wskazań 

potwierdzających). 

Dodatkowo 52,1% mieszkańców obszaru wiejskiego gminy wskazało, że zagrożeniem dla 
młodzieży jest przemoc (32,4% wskazań wśród mieszkańców miasta). Z kolei czwartym 
istotnym problemem młodzieży w percepcji ankietowanych z obszaru miasta, jest brak czasu 
i zrozumienia ze strony rodziców (49,2% wskazań przez mieszkańców miasta; 21,2% wskazań 
przez mieszkańców wsi). 

Jakie są zagrożenia 
współczesnej młodzieży 

w Gminie Police? 
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Interpretacja uzyskanych wyników nie jest jednoznaczna. Z jednej strony nasilenie problemów 
dotyczących młodzieży jest znacznie większe w percepcji mieszkańców miasta Police, 
w porównaniu do mieszkańców obszaru wiejskiego gminy. Z drugiej strony problemy, które 
uzyskały najwięcej wskazań respondentów ze wsi – uzależnienia i przemoc, mogą wyrządzić 
młodym ludziom znacznie większą krzywdę niż np. brak pozytywnych wzorców czy brak 
aktywności społecznej. 

 

Wykres 44 Odpowiedzi na pytanie: czy poszczególne trudności zauważa Pan(i) wśród młodzieży ze swojego 
najbliższego otoczenia, w podziale na odpowiedzi mieszkańców miasta i wsi [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Zagrożenie młodzieży uzależnieniami (głównie od nikotyny, alkoholu, narkotyków 
i „dopalaczy” oraz Internetu) bardzo mocno wybrzmiało w opiniach mieszkańców Gminy 
Police, którzy wzięli udział w zogniskowanych wywiadach grupowych. Ich zdaniem młodzi 
ludzie popadają w nałogi z nudy. Nie potrafią konstruktywnie zorganizować sobie wolnego 
czasu, a dodatkowo nawiązują toksyczne relacje z rówieśnikami. „Dla towarzystwa” sięgają po 
papierosy i napoje alkoholowe. Stan upojenia alkoholowego pozwala im przełamać niepewność 
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siebie i nieśmiałość. Czują, że nawet jeśli ich zachowanie okaże się nieodpowiednie, będą 
mogli powiedzieć, że to wpływ alkoholu (zdejmą z siebie odpowiedzialność). 

Głównym zagrożeniem są wszelkiego rodzaju uzależnienia, a także przemoc 
występująca w rodzinie lub między rówieśnikami. (…) Doświadczanie 

przemocy, czy to w rodzinie, czy od rówieśników, powoduje tzw. „błędne koło” 
– osoby wobec których stosowana jest przemoc, z czasem sami zaczynają ją 

okazywać innym (słabszym).  

Respondent IDI 15 (funkcjonariusz policji) 

 

W wywiadach indywidualnych ujawnił się także problem niedostosowania społecznego 
młodzieży. Przez ograniczenie relacji interpersonalnych „twarzą w twarz” i przeniesienie ich 
na grunt portali społecznościowych, młodzi ludzie zatracają podstawowe umiejętności takie jak 
np. załatwienie prostej sprawy w urzędzie. Problem ten jest pogłębiony przez zaniedbanie 
emocjonalne dzieci przez rodziców. Może to być przyczyną sięgania młodych po alkohol – 
czasem jest to jedyny znany im sposób nawiązania swobodnych relacji międzyludzkich. 

Zupełnie innym typem zagrożenia stwarza dynamiczny postęp technologiczny. Młodzi ludzie 
mają łatwy dostęp do Internetu i bardzo chętnie z niego korzystają. Dzięki rozwojowi 
technologii mogą być „on-line” praktycznie przez całą dobą, bo możliwość korzystania z sieci 
internetowej daje im nie tylko domowy komputer, ale także tablet lub smartphone, który mogą 
zawsze mieć przy sobie. Taka sytuacja skutkuje realnym zagrożeniem uzależnienia od 
Internetu. Dodatkowo dzieci i młodzież są narażenie na cyberprzemoc. Rodzice i opiekunowie 
nie zawsze odnajdują się w świecie nowinek technologicznych i często nie potrafią kontrolować 
wirtualnej aktywności swojego dziecka. Z drugiej strony nie zawsze zdają sobie sprawę 
z niebezpieczeństwa związanego z obecnością dziecka w mediach społecznościowych 
i swobodnego korzystania z zasobów Internetu. Zagrożenie to jest trudne do zniwelowania, 
ponieważ prawidłowo i z umiarem wykorzystywana sieć internetowa jest bogatym źródłem 
informacji, które dziecko może wykorzystywać do nauki lub do rozwijania swoich pasji. 

W pytaniu o zagrożenia współczesnej młodzieży dosyć 
wyraźnie uwidocznił się problem negatywnych wzorców 
zachowania płynących z mediów oraz brak wzorców 
pozytywnych i autorytetów. Szczególnie mocno powyższe 
problemy akcentowali mieszkańcy obszaru miejskiego gminy. 

Mieszkańcy Gminy Police, którzy uczestniczyli w wywiadach grupowych zgodnie przyznali, 
że obecnie autorytet rodzicielski mocno podupadł. Dzieci, szczególnie nastoletnie nie okazują 
rodzicom szacunku i nie liczą się z ich zdaniem. O tym, że bliskie autorytety (rodzice, 
nauczyciele) przestały mieć znaczenie, a młodzież czerpie wzorce z mediów mówili także 
respondenci wywiadów indywidualnych. Zdaniem wielu z nich najważniejszą wartością dla 
młodego człowieka są pieniądze. Przeważa postawa – „określa mnie to, co mam, a nie to kim 
jestem”. Silnie zwrócono także uwagę na to, że w okresie młodości najważniejsi są rówieśnicy, 
a istotną wartością jest uzyskanie ich akceptacji. Faktycznie, dzieci i młodzież postrzegają 
rówieśników jako ważną grupę odniesienia. Należy się jednak zastanowić, na ile jest to norma 

Jakie wartości kształtują 
dzisiejszą młodzież? 
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wynikająca z tego etapu ich rozwoju, a na ile rówieśnicy kompensują młodym niewystarczające 
zainteresowanie rodziców. 

Wśród opinii respondentów IDI pojawił się bardzo ciekawy wniosek dotyczący tego, jakie 
postawy młodzi ludzie prezentują „na zewnątrz”, a jakie faktycznie kierują ich zachowaniem. 
Jedna z respondentek wyraziła przekonanie, że postawa cynizmu, materializmu i obojętności 
jest fasadowa. W rzeczywistości dla młodzieży ważne są tradycyjne i uniwersalne wartości. 
Pogląd ten jest oparty na wiarygodnych przesłankach dostarczonych przez badanie 
przeprowadzone w polickich szkołach:  

Dla młodzieży i dzieci duże znaczenie mają takie wartości jak rodzina i miłość. 
Badania, które przeprowadzaliśmy wśród dzieci (Pedagodzy szkolni Szkół 

Podstawowych w Policach) – które dotyczyły wartości – wykazały, że dla dzieci 
bardzo ważna jest miłość rodzinna i poczucie bezpieczeństwa, a mniej ważne 

są kariera, pieniądze i byt materialny. Zewnętrznie wyrażane potrzeby 
i wartości znacznie się różnią od tych wewnętrznych (o których dzieci nie 

mówią). 

Respondentka IDI 3 (pedagog szkolny) 

  

Należy rozgraniczyć potrzeby, które zgłasza sama młodzież 
od jej rzeczywistych potrzeb. Żyjemy w świecie pędu 
i pogoni za dobrami materialnymi. Młodzi ludzie to czują 
i szukają potwierdzenia własnej wartości w tym, co 
posiadają. Dlatego uważają, że potrzebują modnych ubrań 
i gadżetów. W rzeczywistości mają niezaspokojone potrzeby emocjonalne. Zapracowani 
rodzice nie zauważyli, że goniąc za zapewnianiem swoim dzieciom wygodnego życia, 
zaniedbali ich potrzebę bliskości i zrozumienia. Taki stan rzeczy powoduje 
niedowartościowanie młodzieży, która za wszelką cenę szuka akceptacji w grupie rówieśniczej.  

Wyniki ankiety kwestionariuszowej pokazują, że mieszkańcy Miasta Police widzą problem 
przepracowanych rodziców, którzy nie mają czasu dla swoich dzieci (65,8% wskazań). 
Z drugiej strony, nie łączą tego z zaniedbaniem emocjonalnym dzieci. Według większości 
z nich (66,1%), osoby młode mogą polegać na wsparciu swoich rodziców i dziadków. Rozkład 
odpowiedzi na te pytania wśród mieszkańców obszaru wiejskiego gminy jest nieco inny. 
Respondenci ci silniej wyrażają pogląd o gotowości wspierania młodych przez rodziców 
i dziadków (73,3%), natomiast mniejszy odsetek z nich jest zdania, że rodzice poświęcają 
dorastającym dzieciom za mało czasu (42,4%). Najprawdopodobniej ankietowani mieszkańcy 
gminy utożsamiają wsparcie młodzieży przez rodziców i dziadków ze wsparciem finansowym 
i bytowym. 

Mieszkańcy Gminy Police widzą, że obecny rynek pracy jest trudny. Zauważają, że nie ma 
większych problemów ze znalezieniem jakiejkolwiek pracy, jednak często jest to praca za 
najniższe możliwe wynagrodzenie lub praca w oparciu o umowę cywilnoprawną – szczególnie 
w przypadku zatrudnienia młodych ludzi bez doświadczenia zawodowego. Z drugiej strony, 
w ciągu ostatnich kilkunastu lat drastycznie wzrosły ceny mieszkań (zarówno na rynku 

Jaki jest potencjał i potrzeby 
młodzieży zamieszkującej 

Gminę Police? 
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pierwotnym, jak i na rynku wtórnym). To wszystko sprawia, że młodzi dorośli nie mają 
możliwości uniezależnienia się od rodziców. Przez niskopłatną pracę nie stać ich na kupienie 
własnego mieszkania. Często nawet wynajem przekracza ich możliwości. Niskie 
wynagrodzenie oraz zatrudnienie w oparciu o umowę zlecenie uniemożliwia im także 
zaciągnięcie kredytu hipotecznego. Młodzież coraz dłużej zależna jest od rodziców. Dla części 
osób życie w wielopokoleniowym gospodarstwie domowym staje się koniecznością, mimo że 
młodzi woleliby zakładać rodziny będąc już „na swoim”.  
 

Wykres 45 Zasoby i potrzeby młodzieży, odsetek wskazań wśród mieszkańców obszarów miejskiego 
i wiejskiego Gminy Police [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Respondenci badań przeprowadzonych na potrzeby niniejszego raportu (CATI, IDI, FGI) są 
zgodni co do zasobów, jakimi dysponuje młodzież. Jest to przede wszystkim łatwy dostęp do 
wykształcenia i do wiedzy ogółem, wolny czas oraz zdrowie i siła związane z młodością.  

Zadaniem dorosłych (rodziców, nauczycieli) jest prawidłowe ukierunkowanie aktywności 
młodych ludzi. Osoby pracujące z młodzieżą (przedstawiciele NGO, instytucji pomocowych, 
instytucji kultury oraz szkoły) zauważają, że młodzież potrafi być bardzo kreatywna, uczynna 
i przebojowa. Jeśli pomoże się jej zagospodarować wolny czas można wiele zyskać. Z jednej 
strony aktywność społeczna młodych ludzi przyniesie korzyść zarówno społeczności lokalnej, 
jak i samej młodzieży – kształtując umiejętności interpersonalne oraz ucząc pozytywnych 
wartości. 

Nasza młodzież jest aktywna, potrzebuje jednak bodźców do rozwoju. Dlatego też 
młodzi często uczą się i pracują. Świadczy to również o tym, że potrafią 

przystosowywać się do panującej sytuacji. Myślę, że wykorzystując ich kreatywność 
i elastyczność mieszkańcy Gminy Police wiele by skorzystali. Niestety brak 

autorytetów lub ich niewielka liczba sprawia, że ten potencjał czasami się marnuje. 

Respondentka IDI 2 (pracownik OPS) 

45,2%

65,8%

66,1%

81,8%

85,5%

66,1%

42,4%

73,3%

80,6%

75,8%

49,4%

61,1%

67,6%

81,6%

83,5%

Obecny rynek pracy jest znacznie trudniejszy dla
młodych ludzi niż w przeszłości (np. wobec ich

rodziców).

Rodzice przez obowiązki zawodowe mają za mało
czasu dla swoich dorastających dzieci.

Osoby młode mogą polegać na wsparciu swoich
rodziców i dziadków.

Niskopłatna praca i wysokie ceny mieszkań bardzo 
utrudniają młodzieży usamodzielnienie się od 

rodziców („pójście na swoje”).

Młodzież ma łatwy dostęp do wykształcenia.

Mieszkańcy gminy ogółem Mieszkańcy obszaru wiejskiego Mieszkańcy miasta
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Podsumowanie 

Wizerunek młodzieży funkcjonujący w świadomości mieszkańców Gminy Police nie jest 
jednoznacznie pozytywny lub negatywny. Wyniki badania ankietowego wskazują na to, że 
większość osób przypisuje młodym ludziom negatywne postawy: niewdzięczność wobec 
rodziców, brak szacunku dla tradycyjnych autorytetów oraz dbanie jedynie o własne potrzeby. 
Z drugiej strony wielu mieszkańców zgadza się co do tego, że młodzież jest ważnym wsparciem 
dla rodziców w codziennych obowiązkach domowych i opiece nad młodszym rodzeństwem. 
Osoby współpracujące z młodzieżą na co dzień także zauważają negatywne postawy młodych 
ludzi i problemy jakim ulegają, ale przede wszystkim widzą ogromny potencjał młodzieży. 
Uważają, że dobrze ukierunkowana aktywność młodych ludzi przynosi wspaniałe rezultaty - 
zarówno dla nich samych, jak i dla lokalnej społeczności. 

Głównymi zagrożeniami dla młodych ludzi są uzależnienia i przemoc (zarówno fizyczna, jak 
i psychiczna - doświadczana w domu, w szkole oraz w mediach internetowych). Potęguje je 
inny problem dotykający dorastające dzieci - niewystarczające zainteresowanie rodziców oraz 
mała ilość poświęcanego im czasu. Rodzice w pogodni za zapewnieniem dzieciom dóbr 
materialnych, zaniedbują ich potrzeby emocjonalne. Dla dziecka poczucie bezpieczeństwa, 
miłości i akceptacji jest potrzebą pierwszorzędną. Można ją zaspokoić jedynie poprzez 
okazanie dziecku pełnej uwagi i zrozumienia. Faktem jest, że ludzie są obecnie bardzo 
zapracowani i nie dysponują dużą ilością wolnego czasu. Ale aby zaspokoić emocjonalne 
potrzeby dziecka wystarczy, że relacja z nimi będzie szczera i głęboka. Dzieci nie wymagają 
pełnego poświęcenia rodziców (rezygnacji z pracy i swoich pasji). Ważne jest, aby choć przez 
krótki czas w ciągu dnia poświęcić im całą swoją uwagę, szczerze zainteresować się ich 
sprawami i ich uczuciami. Relacje z dzieckiem powinny być oparte na zaufaniu, szacunku 
i trosce. W przyszłości procentują one rozważną, empatyczną i pewną swojej wartości 
młodzieżą. 

Konsekwencją zaniedbania emocjonalnego dzieci jest także ich kryzys wartości. Rodzice, 
nauczyciele i dziadkowie przestają być autorytetami. Młodzi zaczynają czerpać wzorce 
z mediów oraz ze środowiska rówieśniczego. Często są to wzorce negatywne. Pęd rodziców za 
dobrami materialnymi przekłada się na to, że dzieci przypisują dostatkowi finansowemu 
większą wartość, niż powinni. Uzależniają poczucie własnej wartości od rzeczy, które 
posiadają, a nie od tego jacy są. 

Młodzież pozostawiona sama sobie wybiera najprostszą i najłatwiej dostępną rozrywkę - 
spędzanie czasu prze ekranem telewizora lub komputera. Mimo, że oferta spędzania wolnego 
czasu w Gminie Police jest bogata, stosunkowo niewielu młodych z niej korzysta. Dorośli 
powinni nie tylko wspierać aktywność społeczną, fizyczną i kulturalną swoich dzieci, ale także 
promować ją. Negatywny wizerunek młodzieży w percepcji społecznej można zmienić jedynie 
poprzez eksponowanie społecznie pożądanych postaw młodych ludzi. Dysponują oni 
ogromnym potencjałem. Mają czas, zdrowie i narzędzia by realizować twórcze i społecznie 
pożyteczne przedsięwzięcia. 
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3.2.4 Zasoby i potrzeby rynku pracy w Gminie Police 

Dane ze statystyki publicznej pokazują, że poziom bezrobocia (zarówno w Gminie Police, jak 
i w całym województwie i kraju) systematycznie spada. Ważnym jest, by za tą zmianą ilościową 
szła także jakościowa poprawa sytuacji na rynku pracy. Dane z badań terenowych opisane 
w niniejszym podrozdziale pozwolą na poznanie opinii i doświadczeń mieszkańców Gminy 
Police. 

Według 44% ankietowanych ogólna sytuacja na 
rynku pracy w Gminie Police jest dobra lub 
bardzo dobra. Podobny odsetek respondentów 
(46%) ocenia tę sytuację neutralnie – ani dobrze, 
ani źle. Na złą sytuację na rynku pracy wskazało 
jedynie 11% mieszkańców. Pogłębiona analiza 
statystyczna wykazała, że nie ma znaczących 
różnic między oceną sytuacji na rynku pracy 
w percepcji mieszkańców miasta i wsi oraz 
między poszczególnymi grupami wiekowymi. 
Taką zmienną różnicującą jest natomiast płeć. 
Kobiety oceniają sytuację na polickim rynku 
pracy nieznacznie, ale istotnie gorzej niż 

mężczyźni. Prawdopodobną przyczyną tej różnicy jest fakt, że kobiety są w dalszym ciągu 
grupą defaworyzowaną na rynku pracy – często otrzymują niższe wynagrodzenia niż 
mężczyźni pracujący na tożsamych stanowiskach oraz napotykają na duże trudności w łączeniu 
aktywności zawodowej z macierzyństwem. 

 

Wykres 47 Struktura zawodowa mieszkańców Gminy Police [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 
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Na emeryturze / rencie

Zatrudnienie na podstawie umowy o pracę

6%

38%

46%

8%

3%

5-bardzo dobra

4

3

2

1-bardzo zła

Wykres 46 Ogólna ocena sytuacji na polickim 
rynku pracy, mieszkańcy Gminy Police [CATI] 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o. [n=826] 
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Zdecydowana większość mieszkańców gminy to osoby pracujące, najczęściej zatrudnione na 
podstawie umowy o pracę (47,1%), rzadziej przedsiębiorcy (7,5%), osoby zatrudnione 
w oparciu o umowę cywilnoprawną (5,2%) lub pracujące bez umowy (5,0%). Analizując 
sytuację na rynku pracy osób z poszczególnych grup społeczno-demograficznych można 
wyróżnić kilka kategorii osób defaworyzowanych. Znajdują się wśród nich mieszkańcy wsi, 
osoby młode (poniżej 25 roku życia) oraz kobiety. Osoby te częściej niż pozostałe pracują 
w oparciu o umowy cywilnoprawne lub w ogóle bez umowy. Także częściej są niezadowolone 
z poziomu swojego wynagrodzenia. 

 

Wykres 48 Odpowiedź na pytanie: Czy jest Pan(i) zadowolony/a ze swojej obecnej sytuacji zawodowej? [CATI] 

 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=826] 

 

Mieszkańców Gminy Police poproszono w ankiecie by ocenili 
poziom swojego zadowolenie z ich obecnej sytuacji zawodowej. 
Połowa osób udzieliła odpowiedzi pozytywnej (4-raczej 
zadowolony 31,6% oraz 5-bardzo zadowolony 17,9%). 

Przeciwną postawę zademonstrował co piąty respondent (2-raczej niezadowolony 12,8%;  
1-bardzo niezadowolony 8,0%). Analiza uwzględniająca miejsce zamieszkania respondentów 
ujawniła znaczące różnice pomiędzy mieszkańcami obszaru miejskiego i wiejskiego. 
Mieszkańcy miasta Police znacznie częściej wyrażają zadowolenie ze swojej sytuacji 
zawodowej niż mieszkańcy obszaru wiejskiego gminy.  

Na schemacie 4. przedstawiono odsetek osób zadowolonych i niezadowolonych 
w poszczególnych grupach wyróżnionych ze względu na sytuację zawodową. Jako 
zadowolonych zaklasyfikowano respondentów, którzy wskazali oceny 4 i 5 (raczej- i bardzo 
zadowolony), a jako niezadowolonych osoby, które wskazały oceny 2 i 1 (raczej- i bardzo 
niezadowolony). 

Grupami najbardziej usatysfakcjonowanymi swoją sytuacją na rynku pracy są osoby z własną 
działalnością gospodarczą oraz zatrudnione na podstawie umowy o pracę. Najwięcej 
niezadowolonych jest natomiast wśród bezrobotnych, biernych zawodowo oraz osób 
pracujących bez podstawy prawnej („na czarno”). 
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Schemat 4 Ocena zadowolenia z własnej sytuacji na rynku pracy [CATI]  
Odsetek niezadowolonych  Odsetek zadowolonych 

8%  Samozatrudnieni  79% 

10%  Zatrudnieni na podstawie 
umowy o pracę 

 66% 

3%  Uczniowie i studenci  48% 

10%  Emeryci i renciści  47% 

16%  Zatrudnieni na podstawie 
umowy cywilnoprawnej  

 44% 

46%  Pracujący bez umowy  
("na czarno") 

 10% 

75%  Bierni zawodowo  8% 

82%  Bezrobotni  0% 

Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=801] 

 

Osoby pracujące, ale niezadowolone ze swojej pracy poproszono by wskazały powód takiego 
stanu rzeczy. Zdecydowanie najwięcej osób zadeklarowało, że ich zarobki nie są 
satysfakcjonujące (79%). Kolejnymi ważnymi przyczynami okazały się stras w pracy (32%) 
oraz niewystarczająca ilość czasu wolnego poza pracą (31%). 

 

Wykres 49 Powody niezadowolenia z pracy [CATI] 

  
*Pytanie wielokrotnej odpowiedzi 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=71] 
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Brak umowy o pracę

Nie lubię zajęć, które wykonuję w pracy

Złe relacje z ludźmi z pracy

Mało wolnego czasu poza pracą

Stres w pracy

Niesatysfakcjonujące zarobki
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Inne bariery na rynku pracy napotykają osoby pracujące (złe warunki pracy, stres, niskie 
wynagrodzenie), a inne dotyczą osób bez pracy. W ich wypadku barierę rozumiemy jako 
przeszkodę w podjęciu zatrudnienia. Osoby bezrobotne i bierne zawodowo biorące udział 
w ankiecie poproszono, by wskazały powody swojego braku zatrudnienia. W dostępnych 
odpowiedziach znajdowały się: brak doświadczenia zawodowego, brak odpowiedniego 
wykształcenia oraz brak kwalifikacji zawodowych. Na każdą z nich wskazało od 33% do 40% 
respondentów (było to pytanie wielokrotnej odpowiedzi). Poza zaproponowanymi, badani 
podawali także spontanicznie powody braku pracy. Zdecydowanie przeważały wśród nich 
problemy zdrowotne (w tym niepełnosprawność). Drugą ważną przyczyną niemożliwości 
podjęcia pracy okazał się obowiązek sprawowania opieki nad osobami zależnymi – najczęściej 
małymi dziećmi, ale także chorymi członkami rodziny. Inne przeszkody, które wskazała 
znacznie mniejsza liczba ankietowanych to uzależnienie, zadłużenie komornicze, niechęć 
podjęcia pracy oraz przekonanie o tym, że by zdobyć pracę trzeba „mieć znajomości”. 

 

Wykres 50 Powody pozostawania osobą bezrobotną lub bierną zawodowo [CATI] 

  
*Pytanie wielokrotnej odpowiedzi 
Źródło: badania własne IPC Sp. z o.o., [CATI, n=103] 

 

Wyniki ankiety kwestionariuszowej w większości potwierdzają się w wypowiedziach 
respondentów wywiadów indywidualnych. Zauważają oni, że problemem jest niski poziom 
wynagrodzeń oraz problemy rodziców z zapewnieniem dzieciom opieki (odbija się on 
szczególnie na matkach). Respondenci IDI zwracają także na bariery leżące po stronie 
pracodawców. Zaliczają do nich głównie wysokie koszty pracy oraz niesolidność pracowników 
nisko wykwalifikowanych lub bez kwalifikacji zawodowych.  

Dla pracownika barierą jest często brak opieki nad dzieckiem. Jeśli obydwoje 
rodziców chce pracować pojawia się problem. (…) Natomiast pracodawcy 

z tego co wiem borykają się z tym, że osoby podejmujące pracę (mówię 
o osobach o najniższych kwalifikacjach zawodowych) mają problemy 

z nadużywaniem alkoholu. Pojawiają się częste absencje w pracy, 
a pracodawcy mają problem z zapewnieniem ciągłości pracy. 

Respondentka IDI 4 (przedstawicielka Rady Osiedla) 
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Analiza danych zastanych przedstawiona w podrozdziale 3.1.3 
Sytuacja na rynku pracy18(szczególnie analiza ofert pracy) 
pokazuje, że na polickim rynku szczególnie poszukiwani są 
fachowcy (osoby z wykształceniem inżynierskim, technicznym 
i zawodowym), osoby do wykonywania prac prostych (m.in. pracownicy produkcyjni 
i magazynowi) oraz chętni do pracy w handlu (kasjerzy, przedstawiciele handlowi). Potrzeby 
te potwierdzają także wyniki badania przeprowadzonego na zlecenie Powiatowego Urzędu 
Pracy wśród polickich pracodawców pod koniec 2017 roku19. Przyczyn takiego stanu rzeczy 
jest kilka. Po pierwsze zmienia się struktura demograficzna ludności. Pracownicy urodzeni 
w latach niżu demograficznego (obecnie w wieku 18-25 lat) nie są w stanie zastąpić 
pracowników, którzy obecnie odchodzą na emeryturę. Drugim powodem jest niedopasowanie 
kwalifikacji kandydatów do pracy do potrzeb pracodawców. Wśród bezrobotnych przybywa 
osób z wyższym wykształceniem oraz absolwentów szkół ogólnokształcących. Z kolei popyt 
zgłaszany przez pracodawców dotyczy umiejętności technicznych i zawodowych oraz prac 
prostych (niewymagających kwalifikacji). Z tym związany jest trzeci czynnik wpływający na 
sytuację na polickim rynku pracy. Prace niewymagające kwalifikacji są niskopłatne. W obliczu 
wysokości środków, które można uzyskać nie podejmując pracy zawodowej, oferowane za nie 
wynagrodzenie jest nieatrakcyjne dla potencjalnych pracowników. Problem pogłębia realizacja 
programu rządowego „Rodzina 500+”. Program ten przyczynił się do znacznego zmniejszenia 
ubóstwa w Polsce, stał się jednak także powodem rezygnacji z pracy wielu osób. Według analiz 
Instytutu Badań Strukturalnych, od 2016 roku z pracy zrezygnowało około 103 tysiące kobiet.20 
Prawdopodobnie wynika to z faktu, że zachowanie pracy wiąże się z utratą prawa do 
świadczenia na pierwsze dziecko lub z tego, że koszt zapewnienia dzieciom opieki (żłobek, 
niania) skutkuje nieopłacalnością pracy zawodowej w obliczu wysokości środków dostępnych 
z programu „Rodzina 500+”. Ekonomiści przewidują, że rynek pracy będzie musiał 
przystosować się do tych zmian i konsekwencją będzie wzrost wysokości wynagrodzeń, które 
obecnie znacznie odbiegają od średnich płac w innych krajach Unii Europejskiej. Zmiana ta 
wymaga jednak czasu i jest zależna od ogólnej sytuacji gospodarczej w Polsce. 

Przez wiele lat nie miałam problemu z pracownikiem zatrudnionym w Radzie 
Osiedla w ramach prac społecznie użytecznych. Obecnie nie ma osób chętnych. 

Zapotrzebowanie na pracowników jest, ale chętnych do pracy nie ma. (…) 
Dodatkowym dowodem na to, że pracy jest dużo są cudzoziemcy, którzy 

pracują na terenie naszej Gminy. 

Respondentka IDI 4 (przedstawicielka Rady Osiedla) 

 

Wobec powyższego, pracodawcy poszukując pracowników coraz częściej zamiast na 
kwalifikacje i doświadczenie, zwracają uwagę na umiejętności miękkie oraz motywację do 

                                                 
18 Str. 27 niniejszego raportu 
19 Raport z badania rynku pracy w powiecie polickim: ANALIZA POPYTOWEJ STRONY RYNKU PRACY, 
IPC Sp. z o.o. na zlecenie Powiatowego Urzędu Pracy w Policach, Police 2017 
20 Źródło: https://businessinsider.com.pl/finanse/wplyw-500plus-na-rynek-pracy-raport-ibs/3gzr55b, dostęp 
22.03.2018 

Jakie są potrzeby rynku 
pracy w Gminie Police? 
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pracy. Wolą zatrudnić osobę chętną do pracy, solidną i lojalną, nawet jeśli sami będą musieli 
ją przeszkolić i zaopatrzyć w kwalifikacje potrzebne na danym stanowisku.  

Nasi pracodawcy chcieliby od bezrobotnych przede wszystkim chęci do pracy. 
Bardzo często to jest najważniejsze. I umiejętności miękkie. (…) Pracodawcy 
chcą, żeby napisać w ich ofercie, że potrzebują osób chętnych, żeby ta osoba 

pracowała i potrafiła odnaleźć się w zakładzie pracy. Więc wszelkiego rodzaju 
umiejętności miękkie umiejętność pracy w grupie, komunikatywność, 

posiadanie umiejętności odnalezienia się w każdej sytuacji, a także odporność 
na stres i odpowiedzialność. Są to rzeczy pożądane i najważniejsze na dzień 

dzisiejszy. 

Respondent IDI 16 (pracownik PUP) 

 

Wnioski te potwierdzają badania przeprowadzone dla PUP na grupie pracodawców z powiatu 
polickiego. Aby ocenić istotność poszczególnych kwalifikacji i kompetencji, których oczekuje 
się od kandydatów do pracy, pracodawcom uczestniczącym w ankiecie kwestionariuszowej 
(PAPI) przedstawiono listę szesnastu kwalifikacji, kompetencji i cech osobowościowych oraz 
poproszono by nadali im rangi ważności – od 1 (nieważne) do 5 (bardzo ważne). Analizę 
przeprowadzono w podziale na cztery bloki: 

• Ogólne kompetencje; 
• Praktyczne kwalifikacje; 

• Umiejętności miękkie; 
• Cechy osobowościowe. 

Zgodnie z danymi przedstawionymi na poniższym wykresie, pracodawcy wyżej cenią cechy 
osobowościowe pracownika (sumienność, obowiązkowość, odporność na stres, samodzielność) 
oraz umiejętności miękkie (otwartość na wyzwania zawodowe, umiejętność szybkiego uczenia 
się, umiejętność pracy w grupie) niż jego doświadczenie i kwalifikacje zawodowe oraz ogólne 
kompetencje typu obsługa komputera, znajomość języków obcych, kierunkowe wykształcenie.  

 

Wykres 51 Średnia ocena istotności bloków kompetencji, kwalifikacji i cech jakie powinien mieć kandydat 
do pracy (badanie pracodawców z powiatu polickiego) 

 
Źródło: Raport z badania rynku pracy w powiecie polickim: ANALIZA POPYTOWEJ STRONY RYNKU 
PRACY, IPC Sp. z o.o. na zlecenie Powiatowego Urzędu Pracy w Policach, Police 2017, str.41 
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Przedstawiciel Powiatowego Urzędu Pracy w Policach potwierdził, że pracodawcy mają 
problem ze znalezieniem pracowników na niskopłatne stanowiska niewymagające 
specjalistycznych kwalifikacji. Jeśli nawet takiego pracownika uda się pozyskać, to istnieje 
duże ryzyko, że porzuci on tę pracę, gdy tylko dostanie atrakcyjniejszą finansowo ofertę. 
Konsekwencją tych problemów jest coraz częstsze zatrudnianie obcokrajowców (głownie 
z Europy wschodniej). Są oni gotowi pracować za niższe wynagrodzenia, a poza tym jest 
mniejsza szansa, że szybko porzucą daną pracę. 

Największym problemem jest ta niska chęć do podjęcia zatrudnienia i do 
utrzymania tej pracy przez pracownika, dlatego często pracodawcy zatrudniają 

cudzoziemców. Takich osób w powiecie polickim jest bardzo dużo 
zatrudnionych. Przez styczeń i luty wydaliśmy około 300 oświadczeń co do 
zatrudnienia cudzoziemców.  Jest to naprawdę bardzo dużo. Bardzo wielu 
pracodawców posiłkuje się właśnie cudzoziemcami. Jest to spowodowane 
mniejszymi oczekiwaniami finansowymi, ale też tym, że taki obywatel jak 

przyjedzie to będzie dłużej pracował u jednego pracodawcy niż osoba z 
naszego terenu. 

Respondent IDI 16 (pracownik PUP) 

 

O tym, że obecny rynek pracy w Gminie Police jest rynkiem pracownika mówili także 
uczestnicy zogniskowanego wywiadu grupowego (mieszkańcy gminy). Ich zdaniem ofert pracy 
nie brakuje. Szczególnie dotyczy to ofert pracy niewymagającej szczególnych kwalifikacji. 
Taką zapewnia największy policki pracodawca – Grupa Azoty Zakłady Chemiczne.  

Jeśli chodzi o warunki i zatrudnienie, to Police są wyjątkowe. Mnie się wydaje, 
że rynek pracy jest tak obfity, że jeżeli ktoś chce pracować to pracę znajdzie. 

Jak ostatnio rozmawiałam z prezesem, to rynek pracy jest naprawdę 
wyjątkowy. Ja wróciłam w niedzielę z Bydgoskiego i tam jest znacznie gorzej 

z rynkiem pracy. Tam szanują pracę. Dwa lata temu przeprowadziłem się 
stamtąd do Polic i jak rozmawiam ze starymi znajomymi, to oni tam się 

zastanawiają, czy na zwolnienie iść, żeby przypadkiem nie przyjęli kogoś 
innego na ich miejsce. Moim zdaniem tu nie ma problemów z pracą. 

Uczestnik FGI 

 

Podsumowanie 

Mieszkańcy dobrze oceniają ogólną sytuację na rynku pracy w Gminie Police. Większość 
z nich jest zadowolona ze swojej sytuacji zawodowej. Mimo tego można wskazać kilka grup 
osób defaworyzowanych na rynku pracy. Znajdują się wśród nich mieszkańcy wsi, osoby młode 
(poniżej 25 roku życia) oraz kobiety. Osoby te częściej niż przedstawiciele pozostałych grup 
(mężczyźni, mieszkańcy miasta, starsi pracownicy) pracują w oparciu o umowy cywilnoprawne 
lub w ogóle bez umowy. Także częściej są niezadowolone z poziomu swojego wynagrodzenia.  
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Niskie wynagrodzenia są barierą rynku pracy najczęściej wskazywaną przez osoby pracujące. 
Poza tym istotnymi problemami są stres i przeciążenie pracą (mało wolnego czasu poza pracą). 
Z kolei dla osób bezrobotnych i biernych zawodowo, barierą w podjęciu pracy są: brak 
doświadczenia zawodowego, odpowiedniego wykształcenia i kwalifikacji. Należy zauważyć, 
że bariery te nie są przeszkodą w znalezieniu zatrudnienia związanego z wykonywaniem prac 
prostych, a takich ofert w Gminie Police jest najwięcej. Znaczący odsetek niepracujących 
(28%) wskazywał, że przed podjęciem pracy powstrzymuje ich zły stan zdrowia lub 
niepełnosprawność. Zarówno w odpowiedziach ankietowanych mieszkańców Gminy Police, 
jak i wśród respondentów wywiadów indywidualnych ujawnił się problem z zapewnieniem 
opieki osobom zależnym (głównie małym dzieciom) na czas pracy rodzica (głównie matki). 

Inne bariery rynku pracy w gminie napotykają pracodawcy. Obecnie najbardziej potrzebni są 
fachowcy oraz osoby do wykonywania prac prostych. Podaż kwalifikacji i umiejętności 
kandydatów do pracy nie odpowiada tym potrzebom. Z drugiej strony wynagrodzenie 
oferowane za prace proste jest nieatrakcyjne dla osób, które podobne środki mogą uzyskać ze 
świadczeń socjalnych lub z programu rządowego "Rodzina 500+". Pracodawcy obecnie 
wymagają od kandydatów na pracowników przede wszystkim umiejętności miękkich i chęci 
do pracy. W obliczu trudności z obsadzeniem stanowisk, szczególnie przy wykonywaniu prac 
prostych, chętnie zatrudniają obcokrajowców (szczególnie z Europy wschodniej).   
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4 WNIOSKI I POWIĄZANE Z NIMI REKOMENDACJE 

 nr WNIOSEK REKOMENDACJA ADRESAT 
REKOMENDACJI 

PRIORYTET 
REKOMENDACJI 

G
ru

pa
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oc
el

ow
a:

 ro
dz

in
y 

z 
ob

sz
ar

u 
G

m
in

y 
Po

lic
e 

1 
W ostatnich latach opiekuńczo-wychowawcza funkcja 

rodziny istotnie straciła na znaczeniu. Obecnie 
dominującą jest funkcja materialna. Prowadzi to do 
wielu problemów: zapracowani rodzice mają coraz 

mniej czasu dla dzieci i często zaniedbują ich potrzeby 
emocjonalne; w związku z niewystarczającą 

obecnością rodziców w życiu młodych ludzi szukają 
oni innych autorytetów i wzorów do naśladowania 
(często negatywnych); dzieci nie umiejąc inaczej 

zagospodarować swojego wolnego czasu spędzają go 
przed komputerem.  

Kontynuować działania mające na celu integrację 
społeczną i międzypokoleniową (projekty socjalne - 
pikniki rodzinne, festyny osiedlowe). Powinny być 
one okazją dla rodzin do budowania pozytywnych 

relacji i doświadczania jak cenny jest czas spędzony 
na wspólnym, aktywnym wypoczynku. 

Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Policach, Powiatowe 

Centrum Pomocy Rodzinie 
we współpracy 

z przedstawicielami 
społeczności lokalnej, 

instytucjami, organizacjami 
(przedszkola, szkoły, kluby 

osiedlowe, organizacje 
NGO) 

Wysoka waga 
rekomendacji 

2 

Uświadamiać i uwrażliwiać rodziców (zarówno 
w codziennej pracy OPS, jak i przy okazji 

realizowanych projektów socjalnych) na potrzebę 
zachowania równowagi między życiem rodzinnym 
a zawodowym. Należy zintensyfikować działania 

nakierowane na zwrócenie uwagi rodziców na wagę 
poświęcenia potrzebom emocjonalnym dzieci 

większego zainteresowania. 

3 

Pomimo podejmowania wielu działań na rzecz 
profilaktyki zdrowia psychicznego, obszar ten 

wymaga dalszej pracy. Tryb życia wielu mieszkańców 
Gminy Police (zapracowanie, stres, brak 

wystarczającej ilości czasu na wypoczynek) niesie ze 
sobą wzrost ryzyka chorób cywilizacyjnych (w tym 

zaburzeń psychicznych). Zagrożenie chorobami 
i zaburzeniami psychicznymi zwiększa się także wraz 

z wiekiem (np. demencja starcza, choroba 
Alzheimera). 

Uświadamiać i uwrażliwiać społeczność Gminy 
Police na fakt, że zaburzenia i choroby psychiczne 

stały się problemem, który jest związany ze 
zmieniającym się stylem życia (przeciążenie pracą, 

stres, samotność) i może dotknąć każdego z nas. 
Jednocześnie nie jest to problem wstydliwy i - jak 
każda choroba, wymaga leczenia oraz wsparcia 

chorego przez otoczenie. 
Grupą docelową tych działań powinni być 

w szczególności seniorzy oraz ich bliscy. Kryzysami 
psychicznymi silniej zagrożona jest także nastoletnia 

młodzież oraz dorośli narażeni na silny stres. 

Organizacje niepubliczne 
działające na rzecz osób 

z zaburzeniami 
psychicznymi, a także na 

rzecz seniorów oraz 
wspierające rodzinę we 

współpracy z OPS i PCPR 

Średnia waga 
rekomendacji 
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 nr WNIOSEK REKOMENDACJA ADRESAT 
REKOMENDACJI 

PRIORYTET 
REKOMENDACJI 
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4 

W Gminie Police zauważyć można rosnącą liczbę 
osób w wieku poprodukcyjnym, a tym samym 

potrzebę tworzenia i rozwoju dziennych 
i całodobowych (Dom Pomocy Społecznej) form 

pomocy dla osób starszych. 

Rozpocząć działania w kierunku zwiększenia 
i rozwoju dziennych form pomocy i opieki na rzecz 

osób starszych, a w przyszłości rozważyć utworzenie 
Domu Pomocy Społecznej na terenie Gminy Police. 

Urząd Gminy Police; 
Starostwo Powiatowe 

w Policach 

Wysoka waga 
rekomendacji 

5 

Katalog działań skierowanych na aktywizację 
seniorów jest szeroki, jednak przez koncentrację 

inicjatyw na terenie miasta Police z oferty tej 
w mniejszym stopniu korzystają osoby starsze 

zamieszkujące obszary wiejskie gminy. 

Należy zwiększyć działania skierowane na 
aktywizację seniorów z obszarów wiejskich. Można to 

osiągnąć poprzez intensyfikację inicjatyw 
realizowanych lokalnie (na obszarze sołectw) lub 

poprzez zapewnienie osobom z obszarów wiejskich 
transportu na wydarzenia realizowane w Policach. 

Kluby Seniora, Związek 
Emerytów, Rencistów 

i Inwalidów, Rady Sołeckie 
przy współpracy 

z Ośrodkiem Pomocy 
Społecznej w Policach  

Średnia waga 
rekomendacji 

G
ru

pa
 d

oc
el

ow
a:
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6 

Policka młodzież chętnie i często korzysta 
z nowoczesnych technologii umożliwiających im 
bycie niemal cały czas „on-line”. Zbyt intensywne 
i niekontrolowane korzystanie z Internetu niesie ze 

sobą wiele niebezpieczeństw: uzależnienie od 
Internetu; narażenie na cyberprzemoc; ograniczenie 
rozwoju umiejętności interpersonalnych i zubożenie 

relacji budowanych poza siecią internetową. 

Uwrażliwiać dzieci, młodzież i ich rodziców odnośnie 
zagrożenia cyberprzemocą i uzależnieniem od bycia 
on-line. Edukacja dzieci, młodzieży, rodziców, grona 
pedagogicznego w zakresie zjawiska cyberprzemocy.  
Prowadzenie wspólnych i skoordynowanych działań 

profilaktycznych wśród uczniów w szkołach. 

Lokalne szkoły we 
współpracy z Ośrodkiem 

Pomocy Społecznej 
w Policach, Policją, 

Powiatowym Centrum 
Pomocy Rodzinie oraz 

Poradnią Pedagogiczno-
Psychologicznej 

Wysoka waga 
rekomendacji 

7 

Młodzież w zdecydowanej większości preferuje 
bierne formy wypoczynku (w tym głównie 

korzystanie z komputera). Grupa młodych ludzi 
aktywnie angażujących się w życie społeczne 
i kulturalne jest stosunkowo niewielka. Udział 

młodych ludzi w inicjatywach realizowanych m.in. 
przez OPS (projekt socjalne na rzecz społeczności 
lokalnej) rzutuje na poprawę postrzegania młodych 

ludzi przez mieszkańców gminy. 

Pogłębić współpracę ze szkołami i stowarzyszeniami 
młodzieżowymi, by jeszcze efektywniej wykorzystać 

zasoby młodzieży (czas, kreatywność, 
zaangażowanie) w realizacji inicjatyw na rzecz 

społeczności lokalnej.  

Lokalne szkoły we 
współpracy z Ośrodkiem 

Pomocy Społecznej 
w Policach 

Średnia waga 
rekomendacji 
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7 ZAŁĄCZNIKI 

 Kwestionariusz ankiety telefonicznej 

WPROWADZENIE: Dzień dobry, nazywam się ……………… i jestem ankieterem. Na 
zlecenie Ośrodka Pomocy Społecznej w Policach prowadzę badanie ankietowe dotyczące 
warunków życia w Gminie Police. Ankieta jest anonimowa a udzielone informacje będą 
analizowane w formie zbiorczej bez powiązania z konkretnymi osobami.  

Na początku zadam kilka pytań dotyczących sytuacji rodzin w Gminie Police. 

1) Jak ogólnie ocenia Pan(i) warunki życia rodzin w Gminie Police? 
Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo źle” do 5 – „bardzo dobrze” 
     

1 – bardzo źle 2 3 4 5 – bardzo dobrze 
 

2) Wymienię problemy, z jakimi mogą zmagać się rodziny. Proszę o odpowiedź czy 
poszczególne trudności zauważa Pan(i) w swoim najbliższym otoczeniu (rodzina, sąsiedzi, 
znajomi). 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 

nr Problem 1 2 3 4 5 
A Problemy zdrowotne       
B Bezrobocie      
C Niski przyrost naturalny (późne rodzicielstwo i/lub niechęć do 

posiadania więcej niż jednego dziecka) 
     

D Rodziny niepełne      
E Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych      
F Problemy związane ze starością       
G Brak wystarczających środków do życia      
H Złe warunki mieszkaniowe       
I Uzależnienia      
J Przemoc      
K Konflikty z prawem      
L Konflikty rodzinne      
M Brak własnego mieszkania      

 
3) [filtr: pytanie do osób, które w pytaniu 2E wskazały wartość 4 lub 5] Jakie są trudności 

i niepowodzenia opiekuńczo – wychowawcze, które dostrzega Pan(i) w swoim najbliższym 
otoczeniu? 
Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź 
a) Brak czasu rodziców dla dzieci 
b) Problemy dzieci w nauce 
c) Agresywne zachowanie dzieci 
d) Brak szacunku dzieci do rodziców 
e) Agresywne zachowanie rodziców wobec dzieci 
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f) Brak zainteresowania dzieckiem 
g) Brak zaradności życiowej (nieumiejętność rozwiązywania problemów) 
h) Nieprawidłowa organizacja życia rodzinnego 
i) Uzależnienia dzieci 
j) Inne, jakie?........................................................................ 

 
4) Poprzednie pytanie dotyczyło problemów i trudności. Teraz chciał(a)bym zapytać 

Pana/Panią o zasoby i szanse – pozytywne zjawiska, w polickich rodzinach. Proszę ocenić 
czy poszczególne szanse dotyczą osób w Pana/Pani najbliższym otoczeniu (rodzina, 
sąsiedzi, znajomi). 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 

nr Zasób 1 2 3 4 5 

A Partnerskie relacje w rodzinie oparte na wzajemnym zaufaniu 
i szacunku  

     

B Dobra sytuacja materialna rodzin      
C Zaangażowanie rodziców w edukację dzieci      
D Dbanie o pozytywne tradycje rodzinne       
E Gotowość wsparcia i pomocy członkom bliższej i dalszej rodziny      
F Gotowość wsparcia i pomocy bliskim znajomym      
G Sprawny system instytucjonalnej pomocy społecznej      
H Dostępność niepublicznych organizacji pomagających rodzinom      

 
Kolejna część ankiety dotyczy sytuacji mieszkaniowej w Gminie Police. Wobec tego 
zadam kilka pytań odnoszących się do Pana/Pani warunków mieszkaniowych. 
5) Jak ocenia Pan(i) swoje warunki mieszkaniowe? 

Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo źle” do 5 – „bardzo dobrze” 
     

1 – bardzo źle 2 3 4 5 – bardzo dobrze 
 

6) Mieszka Pan(i) w domu jednorodzinnym czy w mieszkaniu? 
a) Dom 
b) Mieszkanie 

 
7) Jaka jest powierzchnia mieszkalna Pana/Pani domu/mieszkania? …………………….m2 

 
8) Proszę podać liczbę pokoi .………………….. 

 
9) Odczytam kolejno elementy podstawowego wyposażenia mieszkań. Proszę odpowiedzieć, 

czy Pana/Pani mieszkanie je posiada. 
 

nr Wyposażenie TAK NIE 

A Instalacje wodno-kanalizacyjne   
B Ubikacja   
C Łazienka   
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D Gaz przewodowy   
E Centralne ogrzewanie   
F Dostęp do ciepłej wody   

 
10) Odczytam kilka stwierdzeń odnoszących się do stanu warunków mieszkaniowych. Proszę 

wskazać, które najlepiej opisuje Pana/Pani sytuację. 
a) mieszkanie w złym stanie, nadaje się do całkowitego remontu 
b) mieszkanie w średnim stanie, nadaje się do remontu 
c) mieszkanie w dobrym stanie, lecz wymaga kilku napraw 
d) mieszkanie w bardzo dobrym standardzie, choć ma już swoje lata 
e) wysokiej jakości wykończenie, mieszkanie w stanie bardzo dobrym 

 
11) Ile osób zamieszkuje z Panem/Panią (w jednym domu/mieszkaniu)? 

Liczba osób………………………………………….. 
W tym dzieci do 18 r.ż. ………………………… 

 
12) Proszę wskazać, jakie osoby mieszkają wspólnie z Panem/Panią: 
Proszę wskazać wszystkie właściwe odpowiedzi  
Wskazówka dla ankietera: odpowiedzi od d) do g) zadawaj zgodnie z tym, co wcześniej wskaże 
respondent  czy mieszka z żoną, mężem, partnerem lub partnerką. Np. d) Moi rodzice lub 
rodzice mojej żony 

a) Tylko ja  przejdź do kolejnego pytania 
b) Moja żona / mój mąż 
c) Moja partnerka / mój partner (rozumiani jako: dziewczyna / chłopak; narzeczona / 

narzeczony; konkubina / konkubent) 
d) Moi rodzice i/lub rodzice mojej żony/mojego męża (partnerki/partnera) lub jeden rodzic 
e) Moje rodzeństwo lub rodzeństwo mojej żony/mojego męża (partnerki/partnera) 
f) Wspólne dzieci moje i mojej żony/mojego męża (partnerki/partnera) 
g) Dzieci mojej żony/mojego męża (partnerki/partnera) z poprzedniego związku 
h) Moje dzieci z poprzedniego związku 
i) Inne osoby, jakie?.............................................................................................................. 

 
Kolejne pytania ankiety będą odnosiły się do sytuacji wybranych grup społecznych 
z obszaru Gminy Police.  
 
13) Jak ogólnie ocenia Pan(i) sytuację życiową osób starszych z Pana/Pani otoczenia? 

Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo źle” do 5 – „bardzo dobrze” 

     
1 – bardzo źle 2 3 4 5 – bardzo dobrze 

 
14) Wymienię problemy, z jakimi mogą zmagać się osoby w podeszłym wieku. Proszę 

o odpowiedź czy poszczególne trudności zauważa Pan(i) wśród osób starszych ze swojego 
najbliższego otoczenia (rodzina, sąsiedzi, znajomi). 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 
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nr Problem 1 2 3 4 5 
A Problemy zdrowotne       
B Brak wystarczających środków do życia      
C Złe warunki mieszkaniowe      
D Problemy z prawem      
E Samotność      
F Zależność od pomocy innych osób (brak samodzielności)       

G 
Problemy z dostępem do opieki zdrowotnej (m.in. długie kolejki 
do lekarzy specjalistów, brak refundacji niezbędnych leków) 

     

H Brak oferty kulturalnej atrakcyjnej dla osób starszych      
I Brak aktywności społecznej osób starszych      

 
15) Czy dostrzega Pan(i) jakieś problemy osób starszych, które nie zostały wymienione 

w poprzednim pytaniu? 
Proszę wskazać jedną odpowiedź 
a) Tak  jakie?.................................................................................................................... 
b) Nie  
 

16) Jak ocenia Pan(i) ofertę instytucjonalnej opieki osób starszych w Gminie Police? 
Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo źle” do 5 – „bardzo dobrze” 
     

1 – bardzo źle 2 3 4 5 – bardzo dobrze 
 

17) Czy Pana/Pani zdaniem opieka instytucjonalna osób starszych w Gminie Police jest 
wystarczająca wobec ich potrzeb?  
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 
     

1 – zdecydowanie nie 2 3 4 5 – zdecydowanie tak 
 

18) [filtr: pytanie do osób, które w pytaniu 17 wskazały odpowiedź 1 lub 2] Jakiej konkretnie 
pomocy Pana/Pani zdaniem brakuje? 
……………………………………………………………………………………………… 

 
19) Teraz przeczytam kilka zdań odnoszących się do roli osób starszych we współczesnej 

rodzinie. Proszę ocenić, na ile zgadza się Pan(i) z poszczególnymi stwierdzeniami. 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie się nie zgadzam” do 5 – „zdecydowanie się 
zgadzam” 

nr Stwierdzenie 1 2 3 4 5 
A Osoby starsze cieszą się dużym szacunkiem w swoich rodzinach.       
B Osoby starsze mogą polegać na pomocy swoich dzieci i wnuków.      

C 
Osoby starsze są ważnym wsparciem dla swoich dorosłych dzieci 
w wychowaniu i opiece nad wnukami. 

     

D Osoby starsze są zapominane przez swoje rodziny i zmagają się z 
samotnością. 

     

E Osoby starsze są ciężarem dla swoich dorosłych dzieci.      
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Poprzednie pytania dotyczyły osób starszych. Teraz przejdę do sytuacji młodzieży 
w Gminie Police. 

20) Jak młodzież z Pana/Pani najbliższego otoczenia spędza swój wolny czas? 
Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo rzadko” do 5 – „bardzo często” 

nr Sposób spędzania wolnego czasu przez młodzież 1 2 3 4 5 
A poświęcając czas swoim pasjom/hobby      
B w domu oglądając telewizję lub korzystając z komputera      
C w domu spędzając czas z rodziną       
D poza domem z przyjaciółmi       

E 
poza domem w miejscach związanych z kulturą (kino, teatr, 
koncerty) 

     

F uprawiając sport      

G 
na zajęciach pozalekcyjnych (np. korepetycje, języki obce, gra na 
instrumentach) 

     

H snując się bez celu po okolicy      
 

21) Czy Pana/Pani zdaniem oferta spędzania czasu wolnego kierowana do młodzieży w Gminie 
Police jest wystarczająca? 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 
     

1 – zdecydowanie nie 2 3 4 5 – zdecydowanie tak 
 

22) Wymienię problemy, z jakimi mogą zmagać się osoby młode. Proszę o odpowiedź czy 
poszczególne trudności zauważa Pan(i) wśród młodzieży ze swojego najbliższego 
otoczenia (rodzina, sąsiedzi, znajomi). 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 

nr Problem 1 2 3 4 5 
A Brak pozytywnych wzorców i autorytetów      
B Zagrożenie uzależnieniami      
C Złe warunki mieszkaniowe      
D Odrzucenie przez grupę rówieśniczą      
E Problemy szkolne      
F Przemoc       
G Zagrożenie bezrobociem      
H Brak wystarczających środków do życia      

I 
Niezdrowy tryb życia (brak aktywności fizycznej i złe 
odżywianie) 

     

J Negatywne wzorce zachowania płynące z mediów      
K Brak czasu i zrozumienia ze strony rodziców      
L Brak aktywności społecznej młodzieży      

 



Dot. Projektu: „KOMPAS – WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK” 
 
 

97 

23) Czy dostrzega Pan(i) jakieś problemy młodzieży, które nie zostały wymienione 
w poprzednim pytaniu? 
Proszę wskazać jedną odpowiedź 
a) Tak  jakie?.................................................................................................................... 
b) Nie  
 

24) Teraz przeczytam kilka zdań odnoszących się do sytuacji młodzieży. Proszę ocenić, na ile 
zgadza się Pan(i) z poszczególnymi stwierdzeniami. 
Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie się nie zgadzam” do 5 – „zdecydowanie się 
zgadzam” 

nr Stwierdzenie 1 2 3 4 5 

A Młodzież ma łatwy dostęp do wykształcenia.       

B Osoby młode mogą polegać na wsparciu swoich rodziców 
i dziadków. 

     

C Osoby młode są ważnym wsparciem dla swoich rodziców 
w zajmowaniu się domem i młodszym rodzeństwem. 

     

D Rodzice przez obowiązki zawodowe mają za mało czasu dla 
swoich dorastających dzieci. 

     

E Obecny rynek pracy jest znacznie trudniejszy dla młodych ludzi 
niż w przeszłości (np. wobec ich rodziców). 

     

F 
Niskopłatna praca i wysokie ceny mieszkań bardzo utrudniają 
młodzieży usamodzielnienie się od rodziców („pójście na swoje”). 

     

G 
Młodzież jest niewdzięczna wobec swoich rodziców - nie docenia 
tego, co ma. 

     

H Młodzież jest samolubna i dba jedynie o swoje przyjemności.      
E Młodzież jest zepsuta i wulgarna.      

 
Ostatnia część ankiety dotyczy rynku pracy w Gminie Police oraz sytuacji zawodowej jej 
mieszkańców 

25) Jak ogólnie ocenia Pan(i) sytuację na polickim rynku pracy?  
Proszę ocenić w skali od 1 – „bardzo źle” do 5 – „bardzo dobrze” 
     

1 – bardzo źle 2 3 4 5 – bardzo dobrze 
 
26) Jaka jest Pan(i) obecna sytuacja zawodowa? 

Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź 
a) Jestem zatrudniony/zatrudniona na podstawie umowy o pracę 
b) Jestem zatrudniony/zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej (o dzieło lub 

zlecenie) 
c) Pracuję, ale nie mam umowy 
d) Jestem rolnikiem 
e) Mam własną działalność gospodarczą 
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f) Jestem osobą bezrobotną 
g) Jestem osobą bierną zawodowo (niezarejestrowaną w PUP) 
h) Uczę się / studiuję 
i) Jestem na emeryturze / rencie 
j) Inna sytuacja, jaka?............................................................................................................ 

 
27) Czy jest Pan(i) zadowolony/zadowolona ze swojej obecnej sytuacji zawodowej? 

Proszę ocenić w skali od 1 – „zdecydowanie nie” do 5 – „zdecydowanie tak” 
     

1 – zdecydowanie nie 2 3 4 5 – zdecydowanie tak 
  

28) [filtr: pytanie do osób bezrobotnych i biernych zawodowo  odp. od f) i g) w pyt.26] Proszę 
wskazać, co wpływa na pozostawanie Pani/Pana bez zatrudnienia? 
Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź 
a) Brak kwalifikacji zawodowych; 
b) Brak doświadczenia zawodowego; 
c) Brak odpowiedniego wykształcenia; 
d) Inne, jakie? ……………………………………………………………………………. 

 
29)  [filtr: pytanie do osób pracujących  odp. od a) do e) w pyt.26, które w pytaniu 27 

wskazały wartość 1 lub 2] Co powoduje, że jest Pan(i) niezadowolony/niezadowolona ze 
swojej pracy? 
Można wybrać więcej niż jedną odpowiedź 
a) Mało wolnego czasu poza pracą 
b) Niesatysfakcjonujące zarobki 
c) Nie lubię zajęć, które wykonuję w pracy  
d) Stres w pracy 
e) Złe relacje z ludźmi z pracy 
f) Inne, jakie?........................................................................ 

 

METRYCZNKA 

30) Płeć respondenta: 
a) Kobieta 
b) Mężczyzna 

 
31) Wiek respondenta: 

a) 18-24 lata 
b) 25-34 lata 
c) 35-44 lata 
d) 45-54 lata 
e) 55-64 lata 
f) 65 lat i więcej 

 
32) Miejsce zamieszkania  

a) Obszar miejski gminy – miasto: Police 



Dot. Projektu: „KOMPAS – WYZNACZ SWÓJ KIERUNEK” 
 
 

99 

b) Obszar wiejski gminy – sołectwa: Dębostrów, Drogoradz, Niekłończyca, Pilchowo, 
Przęsocin, Siedlice, Tanowo, Tatynia, Trzebież, Trzeszczyn, Uniemyśl, Wieńkowo  
 

33) Wykształcenie: 
a) Podstawowe lub niepełne podstawowe 
b) Gimnazjalne 
c) Średnie (liceum lub technikum) 
d) Zawodowe 
e) Wyższe 

 
34) Czy korzysta lub korzystał(a) Pan(i) w przeszłości z pomocy społecznej? 

a) Nie 
b) Tak, obecnie korzystam 
c) Tak, korzystałem/korzystałam w przeszłości 

 

 Scenariusz indywidualnego wywiadu pogłębionego 

 
WPROWADZENIE: Dzień dobry, nazywam się ………………. Na zlecenie Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Policach prowadzę badanie dotyczące warunków życia w Gminie Police. 
Jednym z elementów badania są wywiady indywidualne z osobami, które ze względu na swoją 
pracę są dobrze zorientowane w kwestiach problematyki społecznej w Gminie Police. Wywiad 
ma formę swobodnej rozmowy prowadzonej według scenariusza z zagadnieniami do 
omówienia. Udzielone w wywiadzie informacje mają charakter poufny i będą analizowane bez 
powiązania z konkretnymi osobami.  

OBSZAR 1: Przemiany w rodzinie  

1) Jaki jest współczesny model rodziny w Gminie Police? 
a) Czy wg Pana/Pani model rodziny w Gminie Police uległ na przestrzeni ostatnich lat 

znaczącej przemianie? (rozwinięcie: Od kilkunastu lat zauważamy przejście od modelu 
rodziny wielopokoleniowej ( dziadkowie, rodzice, rodzeństwo, dzieci) do rodziny 
nuklearnej ( rodzice i ich biologiczne dzieci). Coraz częstszym zjawiskiem są też 
tzw. rodziny patchworkowe ( np. para rozwodników z dziećmi z poprzednich 
związków). Czy te zmiany są dostrzegane także w Gminie Police? W jakiej skali?) 

b) Jak zmieniają się poszczególne funkcje rodzin w Gminie Police? (rozwinięcie: Rodzina 
pełni wiele różnorodnych funkcji ( np. materialną, społeczną, zawodową 
i opiekuńczo-wychowawczą). Oznacza to, że rodzina powinna być instytucją, która 
zapewnia swoim członkom bezpieczeństwo materialne, przygotowuje do życia 
w społeczeństwie poprzez uczenie ról społecznych, zaspokaja potrzeby emocjonalne 
oraz daje poczucie bezpieczeństwa i przynależności. W związku ze zmieniającym się 
modelem rodziny zmianom ulegają także jej funkcje. Niektóre stają się istotniejsze na 
rzecz marginalizacji pozostałych lub przeniesienia ich na inne instytucje np. szkołę, 
kościół, grupę rówieśniczą. Czy takie zmiany są dostrzegalne w polickich rodzinach? 
Czego konkretnie dotyczą?)  
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2) Jak funkcjonuje współczesna rodzina w Gminie Police? 
a) Jakie są zagrożenia oraz problemy współczesnej rodziny w Gminie Police? 
b) Jakie są trudności i niepowodzenia opiekuńczo – wychowawcze rodzin w Gminie 

Police?  
c) Jakie są warunki mieszkaniowe rodzin w Gminie Police? 
d) Jakie są potencjały (zasoby) rodzin w Gminie Police?  

 
3) Jakie są metody i formy pomocy instytucji publicznych świadczonych na rzecz rodzin 

w Gminie Police? Jaka jest ich skuteczność? 

 
OBSZAR 2: Zjawisko starości w Gminie Police  

4) Jak przedstawia się zjawisko starości w Gminie Police? 
a) Jak wygląda życie osób starszych w Gminie Police (potrzeby i zasoby)? (rozwinięcie: 

Starość wiąże się w naszym społeczeństwie zarówno z pewnymi trudnościami ( 
problemy zdrowotne, finansowe, samotność), jak i zasobami ( czas dla rozwijania 
swoich pasji oraz dla rodziny, wspieranie otoczenia swoją wiedzą i doświadczeniem). 
Jak wygląda starość wśród mieszkańców Gminy Police?) 

b) Jakie są relacje osób starszych z rodziną (miejsce i rola człowieka starszego 
w rodzinie)? (rozwinięcie: W naszej kulturze ciągle zakorzenione są przekonania, że 
osobom starszym ze względu na ich doświadczenia życiowe należy się szczególny 
szacunek i pomoc w radzeniu sobie z trudnościami wieku starczego. Z drugiej strony 
odejście od modelu rodziny wielopokoleniowej powoduje poczucie samotności wśród 
przedstawicieli najstarszego pokolenia. Dynamicznie zmieniające się wzorce życia 
społecznego powodują poczucie wyobcowania u osób starszych. Czasem 
zaangażowanie dziadków w życie rodziny polega na sprowadzeniu ich do roli 
„nianiek” wnuków, podczas gdy dorosłe dzieci pracują zawodowo. Taka sytuacja może 
wywoływać u osób starszych różne uczucia – od poczucia, że jest się potrzebnym 
i ważnym w życiu dzieci i wnuków, do poczucia bycia wykorzystywanym. Jak to 
wygląda w rodzinach z obszaru Gminy Police?)  
 

5) Jak wygląda kwestia opieki instytucjonalnej osób starszych w Gminie Police? 
 

OBSZAR 3: Funkcjonowanie młodzieży w Gminie Police  

6) Jak postrzegana jest młodzież w Gminie Police? 
a) Jakie wartości kształtują dzisiejszą młodzież? (rozwinięcie: Zmiany w modelu oraz 

funkcjach rodziny powodują rozproszenie funkcji wychowawczej. Obserwuje się, że 
młodzież szuka autorytetów nie w osobach swoich rodziców lub nauczycieli, lecz 
wśród grupy rówieśniczej albo wśród osobowości medialnych. Jakie wartości są ważne 
dla młodych ludzi z obszaru Gminy Police?)  

b) Jak policka młodzież spędza swój wolny czas?  
c) Jaki jest potencjał młodzieży zamieszkującej Gminę Police? (rozwinięcie: Obecna 

młodzież ma dostęp do wielu dóbr i udogodnień, które nie były dostępne dla starszych 
pokoleń ( np. łatwy dostęp do wiedzy, udogodnienia wynikające z postępu 
technologicznego, dobra materialne). Na znaczeniu zyskały także zajęcia pozalekcyjne 
dla młodych ludzi, które pozwalają im nie tylko na rozwój intelektualny, ale także na 
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zaszczepianie i rozwijanie różnorodnych pasji ( np. sportowych lub artystycznych). 
Czy, a jeśli tak to w jaki sposób, młodzież z obszaru Gminy Police korzysta z tych 
zasobów? Jaki jest jej potencjał?)  

d) Jakie są potrzeby młodzieży zamieszkującej Gminę Police? 
 

7) Jakie są zagrożenia współczesnej młodzieży w Gminie Police? 
 

OBSZAR 4: Zasoby rynku pracy w Gminie Police 

8) Jakie są potrzeby rynku pracy w Gminie Police? (rozwinięcie: Potrzeby rynku pracy 
możemy rozpatrywać z dwóch perspektyw: perspektywy pracodawców ( na jakie 
kwalifikacje i umiejętności jest popyt) oraz z perspektywy pracowników ( jakie są 
oczekiwania pracowników i jakie zasoby (umiejętności, kwalifikacje) mają oni do 
zaoferowania). Jak pod tym kątem wygląda rynek pracy w Gminie Police? Na jakie zawody 
i kompetencje jest największe zapotrzebowanie?) 
  

9) Jakie są bariery rynku pracy w Gminie Police? (rozwinięcie: Na jakie bariery, trudności 
natrafiają pracodawcy, a na jakie pracownicy i kandydaci do pracy w Gminie Police? Czy 
policki rynek pracy jest rynkiem pracodawcy czy pracownika?)  

 

Czy chciał(a)by Pan(i) dodać coś jeszcze w temacie naszej rozmowy, o co nie zapytałam/em, 
a co jest Pana/Pani zdaniem ważne w kontekście sytuacji społecznej w Gminie Police? 

 

 Scenariusz zogniskowanego wywiadu grupowego 

 
WPROWADZENIE: Dzień dobry, nazywam się ………………. Na zlecenie Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Policach prowadzę badanie dotyczące warunków życia w Gminie Police. 
Jednym z elementów badania są wywiady grupowe z mieszkańcami Gminie Police. Wywiad 
ma formę swobodnej dyskusji, podczas której chciał(a)bym omówić z Państwem kilka 
określonych zagadnień. Udział w wywiadzie jest anonimowy, a informacje przez Państwa 
udzielone mają charakter poufny i będą analizowane bez powiązania z konkretnymi osobami.  

RUNDA ROZGRZEWKOWA: 

1) Na początek proszę każdego z Państwa o przedstawienie się. Podanie swojego imienia oraz 
powiedzenie kilku słów o sobie (np. czym się zajmujecie na co dzień). 
Dla zbudowania swobodnej atmosfery zaufania moderator może rozpocząć od siebie. 
Np.: Ja mam na imię Ola. Zawodowo zajmuję się badaniami społecznymi. Prywatnie 
jestem żoną Grześka i mamą Czarka, a w wolnych chwilach czytam powieści kryminalne. 

OBSZAR 1: Przemiany w rodzinie  

Porozmawiajmy o tym, jak wygląda współczesna rodzina z Gminy Police. Chciał(a)bym 
aby w swoich wypowiedziach odwoływali się Państwo do swojego najbliższego otoczenia 
– swoich rodzin oraz rodzin sąsiadów i bliskich znajomych. Chodzi mi o to, abyśmy 
rozmawiali o naszych faktycznych doświadczeniach a nie obiegowych opiniach. 
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2) Jaki jest współczesny model rodziny w Gminie Police? Czy wg Państwa model rodziny 
w Gminie Police uległ na przestrzeni ostatnich lat znaczącej przemianie? (rozwinięcie: Od 
kilkunastu lat zauważamy przejście od modelu rodziny wielopokoleniowej 
( dziadkowie, rodzice, rodzeństwo, dzieci) do rodziny nuklearnej ( rodzice i ich 
biologiczne dzieci). Coraz częstszym zjawiskiem są też tzw. rodziny patchworkowe 
( np. para rozwodników z dziećmi z poprzednich związków). Czy te zmiany są 
dostrzegane także w Gminie Police?) 
 

3) Jak funkcjonuje współczesna rodzina w Gminie Police? 
a) Jakie są zagrożenia oraz problemy współczesnej rodziny w Gminie Police? 

(rozwinięcie: Problemy i trudności, z jakimi mogą zmagać się rodziny to między 
innymi bieda, bezrobocie, przemoc, problemy w wychowaniu dzieci, alkoholizm lub 
złe warunki mieszkaniowe. W kategoriach problemu możemy także postrzegać 
załamanie się autorytetów rodziców i dziadków. Jakie zagrożenia i problemy 
dostrzegają Państwo w rodzinach ze swojego najbliższego otoczenia?) 

b) Jakie są trudności i niepowodzenia opiekuńczo – wychowawcze rodzin w Gminie 
Police?  
 

4) [filtr: pytanie do grup mieszkańców korzystających z pomocy społecznej] Z jakich metod 
i form pomocy instytucji publicznych (np. OPS) Państwo korzystacie? Jak oceniacie ich 
przydatność? 

 
OBSZAR 2: Zjawisko starości w Gminie Police  

Teraz przejdziemy do zagadnień związanych z wybranymi grupami społecznymi. 
Zaczniemy od sytuacji seniorów z obszaru Gminy Police. 

5) Jak wygląda życie osób starszych w Gminie Police (potrzeby i zasoby)? (rozwinięcie: 
Starość wiąże się w naszym społeczeństwie zarówno z pewnymi trudnościami 
( problemy zdrowotne, finansowe, samotność), jak i zasobami ( czas dla rozwijania 
swoich pasji oraz dla rodziny, wspieranie otoczenia swoją wiedzą i doświadczeniem). Jak 
wygląda starość wśród osób z Państwa najbliższego środowiska?) 
 

6) Jakie są relacje osób starszych z rodziną (miejsce i rola człowieka starszego w rodzinie)? 
(rozwinięcie: W naszej kulturze ciągle zakorzenione są przekonania, że osobom starszym 
ze względu na ich doświadczenia życiowe należy się szczególny szacunek i pomoc 
w radzeniu sobie z trudnościami wieku starczego. Z drugiej strony odejście od modelu 
rodziny wielopokoleniowej powoduje poczucie samotności wśród przedstawicieli 
najstarszego pokolenia. Dynamicznie zmieniające się wzorce życia społecznego powodują 
poczucie wyobcowania u osób starszych. Czasem zaangażowanie dziadków w życie 
rodziny polega na sprowadzeniu ich do roli „nianiek” wnuków, podczas gdy dorosłe dzieci 
pracują zawodowo. Taka sytuacja może wywoływać u osób starszych różne uczucia – od 
poczucia, że jest się potrzebnym i ważnym w życiu dzieci i wnuków, do poczucia bycia 
wykorzystywanym. Jak to wygląda w rodzinach z Państwa otoczenia?)  

 
7) Jak wygląda kwestia opieki instytucjonalnej osób starszych w Gminie Police? 
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OBSZAR 3: Funkcjonowanie młodzieży w Gminie Police  

8) Jak postrzegana jest młodzież w Gminie Police? 
a) Jakie wartości kształtują dzisiejszą młodzież? (rozwinięcie: Zmiany w modelu oraz 

funkcjach rodziny powodują rozproszenie funkcji wychowawczej. Obserwuje się, że 
młodzież szuka autorytetów nie w osobach swoich rodziców lub nauczycieli, lecz 
wśród grupy rówieśniczej albo wśród osobowości medialnych. Jakie wartości są ważne 
dla młodych ludzi z obszaru Gminy Police?)  

b) Jak policka młodzież spędza swój wolny czas? Czy oferta spędzania czasu wolnego 
kierowana do młodzieży w Gminie Police jest wystarczająca? 

 
9) Jaki jest potencjał młodzieży zamieszkującej Gminę Police? (rozwinięcie: Obecna 

młodzież ma dostęp do wielu dóbr i udogodnień, które nie były dostępne dla starszych 
pokoleń ( np. łatwy dostęp do wiedzy, udogodnienia wynikające z postępu 
technologicznego, dobra materialne). Na znaczeniu zyskały także zajęcia pozalekcyjne dla 
młodych ludzi, które pozwalają im nie tylko na rozwój intelektualny, ale także na 
zaszczepianie i rozwijanie różnorodnych pasji ( np. sportowych lub artystycznych). Czy, 
a jeśli tak to w jaki sposób, młodzież z obszaru Gminy Police korzysta z tych zasobów? 
Jaki jest jej potencjał?)  

 
10) Jakie są potrzeby młodzieży zamieszkującej Gminę Police? 

 
11) Jakie są zagrożenia współczesnej młodzieży w Gminie Police? 

 

OBSZAR 4: Zasoby rynku pracy w Gminie Police 

Ostatnim tematem, który poruszymy jest sytuacja na lokalnym rynku pracy. Proszę by 
wypowiedzieli się Państwo na kwestie, które za chwilę przedstawię, odwołując się do 
swojego doświadczenia. Jeśli są wśród Państwa przedsiębiorcy – proszę o komentarz 
z perspektywy pracodawcy, jeśli są osoby reprezentujące pracowników lub osoby 
bezrobotne – chcielibyśmy poznać Państwa osobiste opinie na temat poruszanych kwestii. 

12) Jakie są potrzeby rynku pracy w Gminie Police? (rozwinięcie: Potrzeby rynku pracy 
możemy rozpatrywać z dwóch perspektyw: perspektywy pracodawców ( na jakie 
kwalifikacje i umiejętności jest popyt) oraz z perspektywy pracowników ( jakie są 
oczekiwania pracowników i jakie zasoby (umiejętności, kwalifikacje) mają oni do 
zaoferowania). Jak pod tym kątem wygląda rynek pracy w Gminie Police? Na jakie zawody 
i kompetencje jest największe zapotrzebowanie?) 

13) Jakie są bariery rynku pracy w Gminie Police? (rozwinięcie: Na jakie bariery, trudności 
natrafiają pracodawcy, a na jakie pracownicy i kandydaci do pracy w Gminie Police? Czy 
policki rynek pracy jest rynkiem pracodawcy czy pracownika?)  

 

To było ostanie zagadnie, które mieliśmy do omówienia. Czy ktoś z Państwa chciałby dodać 
coś jeszcze w temacie naszej rozmowy, o co nie zapytałam/em, a co jest Państwa zdaniem 
ważne w kontekście sytuacji społecznej w Gminie Police? 
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